MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
PROCESSO N2 10640/001.828/91-87
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Sestdo de 06 de outubro  4e 19 92 ACORDAQ N9_106-4.961

Recurso n®: - 102.240 - IRPJ - EX: DE 1988
Recorrente: — JOSE GERALDO DA SILVA (EMPRESA INDIVIDUAL)

Recorrida - -~ DRF EM JUIZ DE FORA - MG

I.R.P.J - MICROEMPRESA - DECLARACAO [E
RENDIMENTOS - DEVER DE PRESTAR - OBRI
GACAO ACESSORIA -DISPENSA - A micro-
empresa, "ex vi" do disposto no artigo
13 da Lei n? 7.256, de 1984, esta dis
pensa do cumprimento da obrigagao aces
soria que consiste na apresentacaoc da
Declaragao de Rendimentos da Pessoa
Juridica. Incabivel, portanto, a apli
cagao de penalidade pelo desatendimen
to a intimagao do Fisco para que fos-
se feita a entrega da citada declara
gao.

Vistos, relatados e discutides os presentes autos
de recurso interposto por JOSE GERALDO DA SILVA {EMPRESA INDIVI-
DUAL)

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por maicoria de votos, em DAR provimento =
recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o)
presente julgado. Vencido o Conselheiro Mario Albertino Nunes (Re
lator). Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Ma

ria da Gloria de Oliveira Coelho Leal.

Sala das Sessoes(DF), em 06 de outubro de 1992.

W zal’
MARTA DA GLORIX DE OLIVEIRA COELHO LEAL - PRESIDENTE E RE

DATORA DESIGNADA

\_ V.V, 4J

DAMEFP/DF- SECCR NT 084/9%0 JH.




VISTO EM CARLOS DE SENNA MENDES ~ PROCURADOR DA FA
~ !
sessio DE: 18 FEV 1993 ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente Jjulgamento os Conselheiros: WIL-
FRIDO AUGUSTO MARQUES, RICARDO VALIM CLAUS (Suplente Convocado),'
ADELMO MARTINS SILVA e PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA. Ausente
Justificadamente o Conselheiro AQUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA.

T o P Pomrpam
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO N° 10640/001,.,828/91-87

RECURSO N?: 102.240
ACORDAO N®: 106-~04.961

RECORRENTE: JOSE GERALDO DA SILVA (EMPRESA INDIVIDUAL)

RELATORIO

JOSE GERALDO DA SILVA (EMPRESA INDIVIDUAL), ja
qualificada por seu titular, recorre da decisdc da DRF Juiz de Fo
ra - MG de que foi cientificada em 26.11.91 (fls. 23v.), através
de recurso protocolado em 09,12.91 (fls. 24).

2. Contra a contribuinte foi emitido Auto de 1Infra-
¢ao (fls. 04), na drea do Imposto de Renda Pessoa - Juridica (Mul
ta do art. 723 do RIR/80), relativo ao Exercicio de 1988, periodo
base 1987, por entrega em atraso da declaracao IRPJ - Form. i1,
apo6s ciente de intimacgdo para fazé-lo.

3. Inconformada, apresenta IMPUGNACAO (fls. 07), re-
batendo o langamento com argumentos de que & micfo-empresa, estan
do desobrigada de tal apresentagao cf. Acdordao 80.315 (DOU  de
28.02.91, pag. 3.730). 3A - Junta Certiddo da Junta Comercial, in
dicando registro de micro-empresa.

4, Através de INFORMACAO FISCAL (fls. 17), a Fiscali
zacao rebate os argumentos da defesa, juntando cdpia do voto ven-
cedbr gque lastreou o0 Acdrddo 19 CC 102~23.265, que em caso seme-
lhante, nega provimento ao.recurso do contribuinte.

5. A DECISAO RECORRIDA (fls. 18) mantém integralmen-—
te o feito acatando os argumentos da fiscalizacao. i

N

DAMEFP/DF - SECOB N% 065/ 90 J‘"‘i
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6. Regularmente cientificada da decisao, a contribuin
te dela recorre, conforme razoes de fls. 24, onde reedita os

termos da Impugnacgdo, conforme leitura que faco em Sessao.

E o relatodrio.

nprensa Ne- '~ _




SEAVICO PUBLICO FEDERAL Processo n9 10640/001.828/91-87 4.
Acdrdiao n? 106-04.961

VOTO VENCIDO
Conselheiro MARIO ALBERTINO NUNES, Relator.

Por se tratar de matéria idéntica 3 tratada no
Processo n? 10640/000.179/88-65, que originou, neste Colegiado, o
Acordio ne 1@ CC - 102-23,265/88, lastreado no voto vencedor do
insighe Conselheiro CESAR DA SILVA FERREIRA, pe¢o vénia  aquele
ilustre - . para adotar como fazées de decisao as mesmas que, tao
brilhantemente, expendiu naquele.luminar voto vencedor, solicitan
do outrossim, a Sra. Secretdria desta 6% Ciamara para que junte a
este, por copia, o voto em questdo (Voto vencedor no Ac. 19 CC -
102~-23,265/88).

Por todo o exposto e por tudo mais que consta do
processo, conhego do recurso, por tempestivo e apresentadc na for

ma da Lei e, no mérito, nego-lhe provimento.

F., em 06 de outubro de 1992

mprenss Nac.-
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VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO CESAR DA SILVAF:EZRREIRA — RELATOR DESIGNADO:

A controvérsia que se estabeleceu neste feito se pren
dé a falta de apresentacio da declaracgdo de rendimentos por parte
da notificada que é uma microempresa.

0 Fisco entende que a Notificada na qualidade de mi-
croempresa estd sujeita ao preenchimento do Formulirio II, obriga-
¢do esta que ndo foi dispensada pela Lei n? 7.256, de 27.11.84, que
veio disciplinar a atividade das microempresas no pais.

Assim o litigio hd se ser examinadc com assento na re
ferida lei que sufragou no denominado Estatuto da Microempresa nor-
mas regedoras de sua criagdc e funcionamento, conferindo as microem
presas a isencao de impostos, além de outras vantagens gue as colo-
cam em posigao privilegiada em relagdo as demais empresas que supor
tam ou nao gravames tributarios.

O estudo da referida lei nos leva a conclus3o de gque
ela iniludivelmente objetivou facilitar a atua¢do das empresas de
pequeno porte em suas relagOes com as demais empresas e com os Or-
gaos governamentais gque disciplinam o seu funcionamento. Para atin-
gir este desideratum o novo texto legal desonerou-se de varias

obrigacdes que, na legislacdo de regéncia, sdo exigidas das demais
firmas nao encartadas como microempresas.
O referido diploma legal reza em seus artigos de n@s
11 a 16:
"Art.11 - A microempresa fica isenta dos seguintes
tributos:
I - Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer na-
tureza:

" * 88 s s e s * 4 ¥ ¢ v s 58 s a LB R N I B N LA I R B O B R N L I I I I I I R

Art. 12 - As microempresas que deixaram de preencher
as condigbes nara seu enquadramento no regime desta
Lei ficarado sujeitas ao pagamento dos tributos inci-
dentes sobre o valor da receita que exceder o limite
v fixado no art. 29 desta Lei, bem como sobre os fatos

Q¥§P geradores que vierem a ocorrer apds o fato ou situa-

¢do que tiver motivado o desenquadramento.
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Art.13 - A isencdo referida no art.11 abrange a dispen
sa do cumprimento de obrigacdes tributdrias acesso-
rias, salvo as expressamente previstas nos arts.14, 15
e 16 desta Lei.

Art.14 - O cadastramento fiscal da microempresa  sera
feito de oficio, mediante intercomunicac¢io entre o or-
gao de registro e os cadastrais competentes.

Art.15 .~ A microempresa estd dispensada de escritura-
cao{vetado), ficando obrigada a manter arquivada a
documentacao relativa aos atos negociais que praticar
ou em que intervier.

Art .16 - Os documentos fiscais emitidos pelas microem-
presas obedecerdo a modelo simplificado, aprovado em
regulamento que servira para todos os fins previstos
ne legislagao tributaria."

A analise dos dispositivos transcritos conduz-nos ao
entendimento de que a isencdo dirigida agquelas empresas esta condi-
cionada ao cumprimento cumulativo dos pressuspostos contidos nos ar-
tigos acima citados. i

Assim, como nao se cuida he uma isencgao condicional,
nao se pode vedar ao orgado fiscalizador o direito de exigir, anual-
mente, das microempresas os elementos que julgar indispensavel para
aferir se as mesmas continuam a preencher os requisitos que as ca-
racterizam como tal.

Reconheca-se que exigencias exageradas desfigurariam o
proposito consubstanciado no texto legal que é flagrantemente de fa-
vorecer peguenos empreendimentos.

as, por outro lado, temos de reconhecer que o formu-
lario II, instituido para as preditas empresas, & bastante simplifi-
cado e nao cogita da coleta de elementos, a ndo ser os indispensa-
veis ao cadastro da reparticéo, inclusive os que revelam a natureza
e os beneficiirios de rendimentos originarios dessas pegquenas empre-

s54as.
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Veja que, entre ocutros reflexos, a periddica vigilan-
cia que cumpre 3 Secretaria da Receita Federal exercer também tem a

finalidade de averiguar se a empresa estd ou nao amparada pela isen
cao autorizada no art. 11, inciso I, da Lei N9 7.256/84, face & res
trigao contida no art. 12.

Ora, impedir ao Fisco o conhecimento de tais elemen-
tos, significa obstruir a eficacia do art.12 antes citado ou, em ou
tro falar, vedar que o mesmo irradie os seus efeitos em toda a sua
plenitude.

Quanto ao art.13 da Lei N 7.256/84, por seu turno,
ndoc pode ser analisado de maneira dissociada dos seguintes, eis que
os deveres estabelecidos nos subseqgiiéntes (artigos de nos 14 a 16) e
nos anteriores(artigos de nes 11 e 12) recomendam que a sua exegese
seja feita de forma conjugada.

Veja-se que o art.14 autoriza de oficio o cadastramen
to fiscal da microempresa, isto &, sem maiores indagag¢oes. Alias
ndo poderia ser de outro modo, porquanto uma empresa de pequena di-
mensao, assim conceituada pelo artigo 29 da Lei n? 7.256/84, nao
tem condicdes de, no ato de sua constituicao, assegurar que sua re-
ceita ndo ira exceder o patamar de 10.000 OTN's.

Enfrenta-se, entdo, uma presunc¢ao declarada pelo pro-
prio empresirio de que a receita bruta de sua atividade fixar-se-a
no limite antes indicado, e, tratando-se de presungao deve a mesma
ser observada com as devidas cautelas, pois, nem mesmo a empresa po
de afirmar que ndo ultrapassard o limite estabelecido.

O art.15 do referido texto legal taxativamente estabe
lece a dispensa de escrituragdo, ficando, no entanto, obrigada a
manter arquivada a documentag¢ao relativa acs atos negociais que pra
ticar ou em que intervier.

Ora, se se exige de tais empresas um arquivo da docu-
mentacao pertinente aos atos mercantis diretos ou indiretos, certa-

mente tal obrigacao nos autoriza inferir que tais elementos devem
ser revelados guando solicitados.

ilestas condi¢des, como se trata de isengaoc condicio-
nal do imposto de renda, resulta Sbvio que a exibicéo de tais docu-
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mentos deve ser feita ao O0rgao competente para fiscalizar o mencio-
nado tributo.

E, se assim nao fosse, de que valeria o arquivamento

e guarda dos documentos relacionados com as atividades das microem-
presas?

Sob outro aspecto, poder-se-ia até contra-argumentar,
que a fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal, quando assim o
desejasse, teria acesso aos precitados arquivos mediante fiscaliza-
¢d3o da empresa. Penso, ail sim, que seria uma incoeréncia exames mais
meticulosos a respeito do comportamento de pequenas empresas, com
desfecho nao raro desagradaveis, quando, este mesmo corpo fiscal, po
deria vigiar mais de perto a situagdao das empresas de maior
perante o fisco. -

porte

Neste passo, demonstrado fica que a prestacao de es-
clarecimentos por meio de declarag¢ces anuais no Formulario II € uma

obrigacido que nao fere a ressalva contida no art.13 in fine da
Ne 7.256/84.

Lei

Relativamente ao art.16 da mesma lei também este cria
uma obrigac¢ao, gual seja a de obedecer a emissdo de documentario fis
cal que satisfaca as exigéncias da legfslacéo tributaria.

Como se positiva, o direito & isenc¢doc do imposto de
renda esta vinculado nao somente ac montante da receita produzida,
mas também ao cumprimento de uma série de requisitos cuja

vidncia implica em penalidades requlamentares.

inobser-~

Sob outra otica, poder-se-ia objetar contra as difi-
culdades com que se deparam os microempresarios no preenchimento do
Formulario II.

Em verdade, o frontispicio do mesmo, apenas solicita
a receita bruta do periodo e rendimentos tributarios aos participan

tes da empresa, tais como pro-labore e lucros, ja que a outorga de
isencao nao se estende a terceiros.

Ndo se pode perder de vista gue nao seria vedado a Se
y cretaria da Receita Federal acompanhar o procedimento de tais empre

sas por outros meios como exigéencias de quadros demonstrativos das

I TN IR
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compras a vista, relacdo dos pagamentos de compras a prazo, quita-.

das no periodo-base, despesas operacionais incorridas, estoques ini
ciais e finais e, mediante tais elementos, aferir ou nio a razoabi-
lidade da receita gerada.

Desta forma, a Instrucao Normativa SRF N9 139/85, obri
gando as referidas empresas a apresentarem suas declaracgdes de ren-
dimentos do imposto de renda de pessocas juridicas até o Gltimo dia
Gtil do més de junho de cada exercicio, n3ao inovou e tampouco des-
respeitou a restrigdo expressa no art. 13 da Lei N 7.256/84, mas
t3o somente visou alcangar o seu objetivo que é o de acompanhar o)
procedimento das referidas empresas sem, contudo, criar transtornos
para as mesmas.

Para este acompanhamento, nenhuma administragao tribu
tiria pode dispensar o preenchimento e a entrega de declaragies pois
€ através delas que o fisco dispora dos meios necessarios & investi
gagdo das razodes que levaram um contribuinte ou um empreendimento
de pequenas dimensdo a atingir estagios mais avancados, prdprios das
médias e até mesmo das grandes empresas deste Pais, dado que, por
menor que seja a empresa, ela sempre se constitui com o objetivo de
crescer, jamais o0 de regredir ou se extinguir.

Por outro lado, ndo pode a administracgao tributaria
incorrer na incoeréncia de, com base no art.130 do RIR/80, na IN/SRF
e 71/80 e AD-CILEF N9 08/80, exigir declaracgdes de rendimentos de
entidades filantropicas e assistenciais que nao catalogam o resulta
do com a sua finalidade e deixar de fazé-lo em relacaoc as empresas
gue, embora de pequeno porte e baixa receita, buscam auferir lucro
que legalmente estara isento do pagamento do imposto de renda; i.é.
empresas cuja atividade-fim € o lucro.

O item 5.3 da Instrucao Normativa SRF N¢ 158,de 19 de
novembro de 1987, publicado no Diario Oficial da Uniao, de 08.05.87,
nac ameniza sua penalidade, eis que este ato foi dirigido para a
particular situacdo das empresas que deixam de apresentar a Declara
cdo de Contribuigoes e Tributos Federais - DCTF, nada tendo a ver
com o Formulario iI, a cuja apresenta¢ao estd obrigada a recursante
na qualidade de microempresa.
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Isto posto, entendo que a falta da entrega da declara
¢dao de rendimentos, no prazo fixado no art. 592, item II, do Decre-
to. N9 85.450/80 (RIR/80) combinado com o art. 19, inciso III, do De-
creto-lei N9 1.967/82, constitui infragdo sujeita a punigdo previs-
ta no art.723 do RIR/80 combinado com o art. 59 do Decreto-lei NQ
2.323/87.

Em face de todo o exposto e de tudo mais quedeste pro
cesso consta, voto pelo desprovimento ao recurso.

Brasllla - DF, 25 de julho de 1988

1142/ ﬁéﬁ&?ﬂ/
CEQﬁ DA SILVA FERREIRA - RELATOR DESIGNADO.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO HUMBERTO BARBOSA DE CASTRO:

Nada obsta conhecer do recurso.

O recorrente compareceu ac processo na condicao de
microempresa, do que nac foi contestado pela autoridade julgado-
ra de primeiro grau.

Assim, a matéria em litigio deve ser examinada a
luz das disposicces contidas na Lei 7.256, de 27 de novembro de
1984, que estabelece normas integrantes do Estatuto da Microem-
presa. Extraio dessa lei o artigo 11 e respectivo inciso I e os
artigos 13 a 16, abaixo transcritos:

"Art. 1l - A microempresa fica isenta dos se-
guintes tributos:

I - imposto scobre a renda e proventos de
qualguer natureza;

Art. 13 - A isengao referida no artigo 11
abrange a dispensa do cumprimento de obrigagodes
tributaveis acessérias, salvo as expressamente
previstas nos arts. 14, 15 e 16 desta lei.

Art. 14 - O cadastramento fiscal da microem-
presa serda feito de oficio, mediante intercomunica
cdo entre o Orgdoc de registro e os orgdos cadas-
trais competentes.

Art. 15 - A microempresa esta dispensada de
escrituragdo (VETADO), ficando obrigada a  manter
arquivada a documentagao relativa aos atos nego-
ciais que praticar ou em que intervier.

Art. 16 - Os documentos fiscais emitidos pe-
las microempresas obedecerao a modelo simplificado,
aprovado em regulamento, gue servira para todos os
fins previstos na legislag¢do tributaria.”®

Do exame dos dispositivos legais acima transcritos,
depreende-se que, se o recorrente preenche as condi¢fes para es-
tar isento do imposto sobre a renda, de acordo com o artigeo 11,
passa a estar isento, também, segundo artigoc 13, das obrigagoes
acessOrias, salvo aquelas previstas nos artigqgos 14 a 16, Ora, como
nos artigos 14 a 16 ndo consta a obrigagao de apresentar declara
cao de rendimentos. impbe-se concluir que a microempresa, isenta

e imposto sobre a renda, esta dispensada de apresentar declara-
¢do de rendimentos.
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Com a superveniéncia da Lei 7.256/84, entendo que
o disposto no artigo 1¢ do Decreto-lei 1.967/82 sé se aplica as
microempresas nas hipoteses em que a isengac fiscal € suspensa,
nos- termos do paragrafo dnico do artigo 99 da referida lei n9
7.256/84, ou seja, quando a receita bruta ultrazpassa a limite em
que as empresas podem se classificar como microempresas. Nessas
hipéteses € indispensdvel a apresentacdo da declaragdo de rendi-
mentos para se tributar a diferenga excedente. Para tanto se pres
ta o "FORMULARIO II" criado pela Secretaria da Receita Federal.

Apds a vigéncia da Lei 7.256/84, ndo cabe mais exi
gir das microempresas, iéentas do imposto sobre a renda, especi-
ficamente aquelas, cuja receita bruta ndo ultrapassa o limite fi
xado no artigo 2?2 da referida lei, o cumprimento da obrigagdo aces
séria prevista no inciso III do artigo 19 do Decreto-lei ne
1967/82, como ocorreu no presente processo.

Tomou-se, nos autos, como prova da infracao cometi
da, o proprio FORMULARIO II entreque, sem apuragao de “imposto a
pagar". Nao houve qualquer contestacdo, por parte da autoridade
recorrida, quanto a adequagao do formulario entregue, proprio
para microempresas, nem quanto & falta de apuracao de "imposto a
pagar". O fato, inclusive, de se ter aplicado a multa prevista
no artigo 723 do RIR/B0 e nao a multa prevista no artigo 17 do
Decreto-lei 1967/82 representa, "ipso facto", a concordincia da
Reparticao Fiscal de que o declarante ndo estava sujeito ao paga
mento de imposto. Em outras palavras, admitiu-se como  adeguado
o formulario entregue, sem imposto a pagar. Ou seja, admitiu-se
que o recorrente € microempresa, isenta de imposto de renda.

Nessas condigbes, o simples fato de o recorrente
haver atendido intimacao da Repartigao Fiscal, para que apresen-
tasse declaracido de rendimentos, ndo lhe restaura a obrigagdo aces
s6ria prevista no artigo 19, inciso III, do Decreto-lei 1967/82,
suprimida pela lei 7.256/84, na hipdtese dos autos.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso.

Bra ilia - DF,, 25 de_julho de 1988

/.- 2

HUMBEHTO BARBOSA DE CASTRO - RELATOR.
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Conselheira MARIA DA GLORIA DE OLIVEIRA COELHO LEAL, Relatora Designada:

Conheg¢o do Recurso por perempto.

A recorrente rebate a decisao de 1® Instancia no
que diz respeito a incidencia ou nao da penalidade prevista no art.
723 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n?
85.450/80, as microempresas que deixam de entregar a Declaragao de

Rendimentos.

Por ser matéria polemica e face as divergéncias de
decisces prolatadas pelas diversas Camaras do Primeiro Conselho de
Contribuintes a Camara Superior de Recursos Fiscals ja teve oportu
nidade de manifestar-se sobre ¢ assunto, concluindo, por maioriade
votos, pela inaplicabllidade da penalidade em causa, tendo em vis-
ta que a entrega da Declaragao de Rendimentos ndo esta compreendi
da no rol das obrigagoes acessorias previstas na Leil de Regéncia

(Lei n® 7.256/84).

O Conselheiro Sebastiao Rodrigues Cabral elaborou
magistral voto no Acordao n? CSRF/01-01.304, de 27.08.92, cujos so
lidos fundamentos adoto, na integra, na solugao do presente caso.
Para tanto, pego venia ao Ilustre Relator para aqui reproduzir o)

inteiro teor do mencionado voto:

A\

fmprensa Naclonal
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*Como visto do relato, o ponto central da
controvérsia reside em definir se a pessoa juridica
enquadrada como MICROEMPRESA est& ou n3o sujeita a
apresentar, & Fiscalizagldo, Declarag3c do Imposto
de renda, por ser mencionado ato classificado como
uma OBRIGACADO ACESSORIA e, como tal, expressamente
dispensado através do artiqgo 13 da Lei np 7.256. de
1984.

Mencionado diploma legal declara isenta a
Microempresa do pagamento do Imposteo de renda,
desde gque observados os requisitos por ela fixados,
dispondo textualmente os seus artigos 13 a 16:

"Art. 13 - A isengdo referida no art. 11
abrange a dispensa do cumprimento das
obrigaclies tributarias acessérias, salvo as
expressamente previstas nos arts. 14, 13 e 16
desta Lei.

Art. 14 0 cadastramento fiscal da
microempresa seréd feito de oficic, mediante
intercomunicagcdo entre o 6rg3o de registro e
os Orgdos cadastrais competentes.

"Art. 15 - A microempresa estA dispensada de
escrituracio, ficando o©brigada a manter
arguivada a documentac3o relativa aps atos
negociais que praticar ou em que intervir.

Art. 16 - 0z documentos fiscais emitidos

pelas microempresas obedecerio a modelo
simplificado, aprovado em regulamento. que
servird para todos os fins previstos na

legislacdo tributaria."”

Da leitura dobs artigos retrotranscritos fica
evidente que a Lei dispensou a microempresa de
cumprir gqualguer obrigacdo tributiria de nature:za
acessbria, exceto:

a) o cadastramento, efetivado ey officio":

b) a manutengio da documentaclo que tenha dado
causa ou seja decorrente de todos os atos negociairs
por ela praticados ou nos quais venha a intervir: e

C) na emissdo de documentos seja obedecida a forma
denominada de "modelo simplificado”, conforme
dispuser o Regulamento.

Displbie o artigo 113 da Lei no 5.172, de 1966
(C.T-N.): M

Imprensa Nacional -
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"“"art. 11T - A o©brigagao tributaria &
principal ou acesstria.

lo_ - A abrigacad principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria
e extingue—-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

20_ ~ A obrigacaly acessoria decorre da
legislac&o tributaria, tem por objeto as
prestagtes positivas ou negativas nela
previstas no interesse da arrecadac3do ou da
fiscalirza¢3o de tributaos.

Jo_—- A obrigacad acessofia, pelo simples
fato de sua incobservancia, converte-se em
obrigag2o principal relativamente & penalidade
pecuniéria.”

A cbrigacldo tributAria decorre sempre de Lei e se
traduz como uma relaglio juridica que se estabelece
entreg duas pessoas a) de um lado, a pessoa juridica
de direito publico, o sujeito ativo ou titular da
competfncia para exigir o cumprimento da obrigataos

b) do outro 1l ado, no polo passivo © da
relagiiojuridica, estd a pessoa, fisica ocu juridica,
obrigada a satisfazer tal obrigacio, e que

geralmente tem por ohjeto o pagamento de tributo cu
de penalidade pecuniiria (obrigaga3o principal.

0O objeto da obrigacdo tributaria acessoria. como
se depreende do texto legal transcrito, s3D
prestagbies (positivas ou negativas) de fater ou de
niao fazer alguma coisa, sempre impostas pela Lei, e
visam primordialmente, a arrecadacan ou
fiscalizag3%o dos tributos.

0 mestre Aliomar Baleeiro, "in" DIREITQ TRIEBUTARIO
BRASILEIRO, 10a ed., R.J., p. 450, nos ensina:

"Il ~ OBRIGACAO DE DAR E FAZER ETC. -

Como adverte Fugliese (Der. Financ.., Ménico.

1939, p. S7), a lei tributéria geralmente
encerra preceitos de fater, ndo tacer (ouw
abster-se), tolerar. Isso se reflete Na

obrigagdo tributaria gque & precisamente a de
dar quantum do tributo, fazer (declaracao.
intormar, etc.), n3o facer {impor tacbes
proibidas, transportar mercadorias
desacompanhadas de guia. concorrencia a
monopoalio fiscal. etc.), tolerar ({exames de
livros e arquivos, apuraclo He stochs ..

.

.

|
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inspecio de mercadcrias nos envoltérios,
etc) . .

Comentando o art. 115 do €C.T.N., o renomado autor,
a pagina 457 da obra citada, preleciocna:

"Separadamente, refere-se o Cadigo ao fato
gerador da obrigagdo principal e a acesséria.
0 desta ¢é& a situacdo prevista em lei, que
obriga alguém a praticar ou abster-se de
certos atos diversos do pagamento do tributo

ou de pena pecunilria. Exemples: informar o
Fizco sobre terceiros, remeter certos
documentos, nao transportar mercadoria

desacompanhada de guia, prestar-se & inspeclo
de livros mercantis e arqguivos. balanco ou

verificagido de stck, etc. (ver art. 113, 121 e
122),

0 CTN estatui que fato gerador da obrigaclo

acessoria "é qualquer situagi3o que, na forma
da - legislagio aplicavel, imple a pratica ou
abstencdo do ato...". Mas - acreditamos -, da

definigdo desse fatp gerador ha de constar

., expressa e especificamente quais delas. Isso
n3o poder4d ficar ao arbitrio da autoridade
fiscal (C.F., art. 153, 20)."

No caso do Imposto sobre a renda & Froventos de
flualquer Natureza, a legislac2do imple &s pessoas
fisicas e juridicas, contribuintes ou n3ao, inumeras
cbrigac®es relacionadas. ma sua grande maioria, com
a prestac3c de informaghes . esclarecimentos,
manutengdo de reqgistros ou assentamentos. emissao
de documentos, etc.

0O Regulamento aprovado com o Decreto nog 85.450, de
1980, no “LIVRO 1V, TITULD I, CAFPITULO I, SECRO I A
III" (arts. 587 a 618), elenca vArias normas que
devem ser observadas pelas pessoas fisicas e
Juridicas quanto & apresentacldo da declaraclo de
rendimentos, inclusive indicando modelos aprovados
pelo 0Orgo competente e exigindo & assinatura do
contribuinte ou seu representante legal.

A declaragiio de rendimentos apresentada pelo
contribuvinte, como se sabe, tem por objeto colocar
4 disposiclo da pessoa juridica de direito publico,
titular da competencia para langcar e exigir o
cumprimento da correspondente obrigaci3o (sujeito
ativo),. os elementos considerados necessarios
formalicacdo da exigencia tributéria.

16.
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DE FLACIDO E SILVA., em sua obra NOCOES DE FINANCAS
E DIREITD FISCAL, 2a ed., Guaira, p. 1279. anali-
sando aloguns aspectos da legislaciio do Imposto de
Renda, editadas através do Decreto-lei npo 5.844, de
23.9.43, registra:

"116. LANCAMENTO E NOTIFICACAD DO IMFOSTO -

O Impostp sobre a renda ¢é¢ de ordem dos
langados. A declarag3o serve de 4indice para
esse langcamentp, que & promovido, apbs o exame
e verificacdo dos esclarecimentos nela cons-—
tantes, pela autoridade encarregada desse
sServico.

Antes gque se processe 0o langamento. pelo qual
se procura cumprir a incidencia legal do
imposto, a repartigio competente, pelo
funcionario encarregado da revis3o, far& um
exame da declaragdo, sclicitando esclarecimen-—
tos, que julgue necessarias.

Julgado exatas todas as informaglies prestadas
pelo contribuinte, dara o langamento por
efetivo. E dele notificarda o contribuinte.
pessnalmente ou por carta registrada.”

Vé-se, pois, que sempre foi a declaracao de
rendimentos considerada uma pega cujas informacgbes
ali contidas possibilitam (mas n3o integram) o
lapngamento tributario, cuja competencia, apesar da
evolugido tecnolbgica. dos meios de comunicagio
etc., continua sendo privativa da autoridade admi
nistrativa e, de tal ato, decorre a constituig3o do
crédito tributario.

E inegavel qgque a apresentacdo da declaracdo de
rendimentos se traduz numa obrigac3o acesséria que.
uma vez descumprida, enseja aplicacido de penal idade
pecuni&ria e, nesse caso, se converte em obrigagio
principal (CTN, art. 113, 3Zo).

Tendo a Lei ng 7.256. de 1984, dispensado a
MICROEMFRESA de apresentar declaragcdo de rendi-
mentos, e sendo certo que se trata de obrigacao
acessoria, nidc pode haver aplicac3o de penalidade
pecuniaria. No caso, n3o ha falar em descumprimento
do objeto da prestagldo positiva (de fazer), pois o
sujeito passivo, nNno caso a Microempresa, esta
expressamente afastada do rol daquelas pessoas

obrigadas a entregar o formulario declarando seus
rendimentos.

.\
Se inocorre a obrigag3do acessbdria. como admitirfdxk

frnpremea Nacional -
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sua conversac em obrigagao principal para o
fim de exigir o pagamento de penalidade pe-

cuniaria., A decisao, no caso, merece refor-
ma.

Dou provimento ao Recurso Especial interpos
to."

Pelos mesmos fundamentos, e por tudo mais que do

processo consta dou provimento ao Recurso.
Brasilia(DF), em 06 de outubro de 1992.

Wf.‘a—f
MARIA DA GLORIA OLIVEIRA COELHO LEAI, - RELATORA DESTIGNADA

imprenss Nacionsi -
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