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Acérdao n° :103-22.129 7

OMISSAO DE RECEITAS. PASSIVO FICTiclo. MUTUO. A
manutengdo, no passivo, de obrigacdes cuja exigibilidade n&o seja
comprovada caracteriza omissao de receita, nos termos do art. 40 da Lei
9.430/96. A comprovagao da obrigacdo decorrente de mutuo requer a
prova do recebimento dos recursos financeiros emprestados.

TRIBUTACAO REFLEXA. A decisdo relativa ao auto de infragdo matriz
deve ser igualmente aplicada no julgamento do auto de infracao
decorrente ou reflexo, uma vez que ambos os langamentos, matriz e
reflexo, estdo apoiados nos mesmos elementos de convicgao.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. O crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento & acrescido de juros de mora em percentual
equivalente a taxa SELIC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DAMATA BEBIDAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir da tributagdo a importancia de R$ 260.343,82, no ano-calendario de 1998, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

RELATOR

FORMALIZADO EM: 4 () NdV 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE ALMEIDA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, FLAVIO FRANCO CORREA\ & VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE. .‘
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Recurso n° :132.447
Recorrente : DAMATA BEBIDAS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por Damata Bebidas Lida., ja
_

qualificada nos autos, contra o Acérddao DRJ/JFA n° 1.395/2002 da 22 Turma da

Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Juiz de Fora—MG.

Segundo o relatério do acérdao contestado:

“Contra a contribuinte acima qualificada foram lavrados, em 26/09/2001,
os Autos de Infracdo de fls. 04/08 (IRPJ), 09/12 (PIS), 13/16 (Cofins) e17/20 (CSLL), —
acompanhados do Relatério Fiscal de fls. 21/25, para cobranga do crédito tributario no
montante de R$ 606.823,97, conforme Demonstrativo Consolidado de fls. 03.

Conforme descrigdo dos fatos, as fls. 05, e detalhamento no Relatério
Fiscal de fls. 21/25, foram apuradas infragdes a legislagdo do Imposto de Renda
caracterizadas por: 1) Omisséo de Receitas. Passivo Ficticio. Manuteng&o no passivo de
obrigagbes ndo comprovadas (Fato Gerador 31/12/1998) e 2) Glosa de Prejuizos
Compensados Indevidamente. Inobservancia do Limite de 30%. Compensacgéo indevida
do prejuizo fiscal apurado, tendo em vista a inobservancia do limite de compensacéao de
30% do lucro liquido, ajustado pelas adi¢cbes e exclusbes previstas e autorizadas pela
legislagdo do Imposto de Renda, nos anos—calendario de 1998 e 1999. Os langamentos
decorrentes (PIS, Cofins e CSLL) tiveram por lastro a infragdo capitulada como Omissao
de Receitas- Passivo Ficticio.

Cientificada das autuagdes em 28 de setembro de 2001, a interessada
apresentou, no dia 30 do més subseqlente, a peca impugnatéria de fls. 100/109, —
acompanhada dos documentos de fls. 110/204, onde alega, em sintese:

- inexisténcia de Passivo Ficticio. Divida real decorrente de contratos de ~
mutuos e despesas de arrendamento mercantil;

- ndo faz parte do litigio o importe de R$ 156.455,79, parte integrante da -
infracao definida como Passivo Ficticio;

- nao obstante o preenchimento do Demonstrativo de Composigdo do
Passivo, deixou de constar daquele documento, inadvertidamente, os débitos contraidos
com as empresas Safira Bebidas Ltda e Dileste — Distribuidora Leste de Bebidas Ltda
em decorréncia de contratos de mutuo celebrados no ano-calendario de 1997, bem _
como de arrendamento de veiculos, de linhas telefénicas e de maquinas, firmados no
ano-calendario de 1996, por se tratar de operagbes que envolviam sociedades do
mesmo grupo empresarial (grupo empresarial ndo convencionalﬁgp\%grupo de fato);
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- no ano-calendario de 1997, a Dileste e a Safira lhe efetuaram
empréstimos, para os quais celebrou os respectivos contratos de mutuo, em anexo.
Amortizou parte do débito em dezembro de 1997, permanecendo o montante de R$
370.000,00 a pagar. Assim, ndo obstante a contabilizagdo na conta de Financiamento a
Curto Prazo , o que sinalizaria liquidagdo da divida até o término do exercicio seguinte,
nao pode honrar em tempo habil seu compromisso, razdo pela qual encerrou o ano-
calendario de 1998 com a divida em aberto. Anexa coépia dos Livros Caixa das empresas
mutuantes e demonstrativo dos saldos em 31/12/1997;

- celebrou contratos, no ano-calendario de 1996, de arrendamento
mercantil com a empresa Dileste, referentes a veiculos, maquina copiadora e telefones,
e com a empresa Safira, relativos a veiculos e linhas telefénicas. Assim, incorria em
custos mensais da ordem de R$ 32.800,00, ensejando a contabilizacdo das despesas
operacionais correspondentes(Doc. 06), as fls. 185/204. Em meados de 1997, ndo teve
mais como pagar as prestacbes de arrendamento, reconhecendo as despesas
incorridas, agosto a dezembro de 1997, em conta do passivo;

- portanto, a divida é real; sua origem e materialidade estao sobejamente
comprovadas com os documentos ora juntados, devendo ser afastada a hipétese de
presuncdo de omissdo de receitas. Cita, nesse sentido, acérddos do Conselho de
Contribuintes;

- a limitacdo de 30%, relativa a compensacao de prejuizos fiscais,
afronta o conceito de renda, gera infragdo ao principio do direito adquirido
consubstanciado no atual texto Constitucional e Lei de Introdugdo do Cddigo Civil, por
redisciplinar o instituto da compensagao de prejuizos acumulados até 31 de dezembro
de 1994, antes passiveis de compensacdo, bem como a propria figura do lucro nos _
termos do CTN como hipbtese de incidéncia do IRPJ e da CSLL. Infringe-se também, ao
ndo autorizar a compensagao do prejuizo ja apurado com os resultados positivos
tributaveis, o principio da capacidade contributiva bem como estar-se-a violando direito
liquido e certo da impugnante. Apresenta explanagdo detalhada de seu entendimento,
citando ementas de acérdaos do Conselho de Contribuintes nesse sentido;

- nao foi levado em consideracao o fato de que a glosa de compensagao
de prejuizo em um determinado ano-calendario faz emergir o direito de ajustar o lucro
real dos anos-calendario subseqiientes. O tratamento que poderia ser dado ao
langamento seria o de redugédo indevida do lucro real, ex vi do art. 273 do RIR/99, ou
seja, o de postergagao, observados o procedimentos recomendados no PN-COSIT n°
02/96. Cita ementas de ac6rdéos do Conselho nesse sentido;

- os juros de mora calculados com base na taxa Selic agride o disposto
no CTN e constitui forma equivocada de aplicacao da norma legal em vigor. Transcreve
o artigo 161 do CTN que limita a incidéncia dos juros aos de carater moratério, nao
podendo o legislador instituir juros remuneratérios sobre débitos tributarios;

- discorre sobre a Lei 8.981/95, concluindo que os juros por ela instituido
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Afirma que o expediente de introduzir atualizacdo monetaria dos débitos fiscais através
da exigéncia de juros calculados pela SELIC encontra sério embarago;

-O § 1° do art. 161 do CTN, ao estabelecer percentual, salvo lei em
contrario, esta permitindo o advento de lei que institua percentual menor e n&o maior,
restando clara a impropriedade da aplicagdao da taxa SELIC a niveis de remuneracdo
qgue caracterizam apenagao;

- no que tange aos langcamentos decorrentes, reitera os argumentos
apresentados, tendo em vista a estreita correlagdo de causa e efeito com o langamento
principal (IRPJ);

- a Contribuicdo para o PIS exigida com base na MP 1212/95, a luz do
regime juridico proprio e dos principios constitucionais, afronta o principio da
anterioridade, além de ter sido alterada por meio de instrumento impréprio. A MP néo
tem o condao de alterar as disposi¢des contidas em Lei Complementar.”

Na sua impugnacdo (fls. 101), a ora Recorrente reconheceu
expressamente “que ndo conseguiu levantar a origem” das parcelas de R$ 60.198,41, da
conta “Fornecedores”, e R$ 96.257,38, da conta “Financiamento a Curto Prazo”,
totalizando R$ 156.455,79 de matéria néo litigiosa, “motivo pelo qual adotara as medidas

cabiveis a fim de regularizar os débitos correspondentes.”

Despacho do 6rgdo preparador as fls. 205 informa que parte do crédito

tributario exigido foi transferida para o processo 13639.000332/2001-29 e parcelada.

A 22 Turma da DRJ/MJuiz de Fora considerou os langamentos
procedentes, por unanimidade de votos dos seus integrantes. Abaixo, a ementa do

acérdao:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. PASSIVO FICTICIO E NAO
COMPROVADO. A manutengdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas
e/ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada, autoriza presungédo no
registro de receita, ressalvada a contribuinte a preva da improcedéncia

=

da presuncgao. /
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PREJUIZOS FISCAIS. COMPENSACAO. LIMITE DE 30%. A partir de 1°
de janeiro de 1995, para efeito de determinar o lucro real, o lucro liquido
ajustado pelas adigdes e exclusbes previstas ou autorizadas pela
legislacdo do imposto de renda, podera ser reduzido em, no maximo,
trinta por cento.

LIMITACAO DA COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS -
POSTERGACAO - Nao se tratando de inexatiddo contabil, por
inobservancia do regime de competéncia no registro de mutacgdes
patrimoniais, nos termos do artigo 177, da Lei n° 6.404/1976, a -
compensacao indevida de prejuizos fiscais ndo configura hipétese de
postergacao do tributo, regulada pelo artigo 6° e paragrafos, do Decreto-
lei n® 1.598/1977.

LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE. A alegagdo de que o
langamento viola principios constitucionais e/ou legais ndo pode ser _
analisada nesta instancia, em face do principio da vinculagao a lei a que
esta submetido o julgador administrativo.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC. E cabivel, por expressa disposicio
legal, a exigéncia de juros de mora em percentual superior a 1%, a partir
de 01/04/1995, equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia - Selic. No tocante ao exame da imposi¢cdo de -
juros de mora, o julgador administrativo deve observar as normas legais

e regulamentares, bem como o entendimento da Secretaria da Receita
Federal, expresso em atos tributarios.

LANCAMENTOS DECORRENTES. PIS, COFINS E CSLL. Persistindo,
no mérito, a infragéo apontada para o IRPJ, relativamente a omisséo de
receitas detectada, tornam-se escorreitos os langcamentos reflexivos.”

Ciéncia do acérddao em 1°/07/2002, conforme aviso de recebimento as_
fls. 222.

Recurso interposto em 30/07/2002 (fls. 223). Séo, em breve sintese, as

alegacdes da recorrente:

a) A negativa de analisar as alegagdes de inconstitucionalidade configura -

cerceamento do direito de defesa, pelo que requer a nulidade do “lancamento”;
b) “Nao obstante o preenchimento do Demonstrativo de Composi¢do do
s

Passivo, a Recorrente deixou de constar, inadvertidamente, os débitos contraidos com
as empresas SAFIRA Bebidas Ltda (CNPJ n° 64.452.550;/\.9001-24) e DILESTE -
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Distribuidora Leste de Bebidas Ltda (CNPJ n°® 64.435.019/0001-43) em decorréncia de
contratos de mutuos celebrados no ano-calendario de 1997 bem como de arrendamento
de veiculos, de linhas telefénicas e de maquinas, firmados no ano-calendario de 1996, _
por se tratar de operagdes que envolviam sociedades do mesmo grupo empresarial

(grupo empresarial ndo convencional ou grupo de fato).”;

c) As Leis 8.981/95 e 9.065/95, ao limitarem a compensagao de
prejuizos a 30%, alteraram indevidamente o conceito de renda dado pelo art. 43 do CTN
além de violar o art. 110 do mesmo diploma legal, uma vez que desrespeitou a definigcdo
de lucro estabelecida pelo Direito Comercial por intermédio do art. 189 da lei 6.404/76. A
limitagdo também se constitui em afronta ao direito adquirido e ao principio da
capacidade contributiva. “Como se nado bastasse, o langamento nao levou em
consideragao o fato de que a glosa da compensacédo de prejuizo em um determinado
ano-calendario faz emergir para o contribuinte o direito de ajustar o lucro real dos anos-
calendarios subsequientes”, com isso, afirma que o tratamento tributario correto seria o

de postergacao;

d) Quanto as exigéncias decorrentes, reitera os argumentos ja
apresentados “tendo em vista a estreita relagdo de causa e efeito existente entre o
procedimento fiscal principal e decorrente”. Acrescenta que o PIS exigido com base na
MP 1.212/95 afronta o principio da anterioridade além de ter sido alterado por meio de
instrumento impréprio, uma vez que medida proviséria ndo pode alterar disposicoes

veiculadas por lei complementar;

e) Insurge-se contra a cobranca de juros de mora com base na taxa
SELIC.

Despacho acerca da regularidade do arrolamento as fls. 307.

Em 29/07/2003, a recorrente apresentou pedido de desisténcia parcial do
recurso, fls. 310, “tao-somente na parte relativa a glosa de prejuizos compensados

indevidamente (item 2 do auto de infracdo)..., tendo em vista a sua opgao pelo ~

Parcelamento Especial — PAES instituido pela Lei n° 10.684, de’30 de maio de 2003". O

AR
M

132.447*MSR*08/11/05 6




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
22" TERCEIRA CAMARA

Processo n° 1 10640.001859/2001-43

Acérdao n° :103-22.129

pedido foi deferido pelo Sr. Presidente desta Camara, fls. 320 (Despacho n° 103- P
095/2003).

Conforme determinacgéo contida na Resolugdo n° 103-01.781, fls. 321, o

-

processo retornou ao 6rgao de origem para diligéncia no sentido de:

“1) Verificar se foram realizados langamentos de reconhecimento das
despesas de arrendamento incorridas e ndo pagas, a débito de conta de despesa e a _
crédito de conta de passivo, e, em caso afirmativo, indicar o valor do saldo dessas
obrigacdes em 31/12/98;

2) Verificar se foram realizados langamentos vinculados aos contratos de
mutuo firmados com a Dileste e a Safira e, em caso afirmativo, indicar o saldo dessas
obrigacbes em 31/12/98. Ainda quanto aos contratos de mutuo, intimar a recorrente a
comprovar o transito (entrada e saida) dos recursos entre as contratantes por meio de ~
cheques, guias de depdsitos, extratos bancarios, etc. Esses documentos deverdo ser
trazidos aos autos.

O Auditor-Fiscal devera elaborar relatério conclusivo da diligéncia,
entregar copia a Recorrente e conceder prazo de 30 (trinta) dias para que ela se
pronuncie sobre as suas conclusdes, apds o que, o processo devera retornar a este
Conselho.

Ressalvo que o encarregado da diligéncia podera fornecer informagdes
adicionais e juntar aos autos outros documentos que venha a considerar necessarios.”

Apos intimacbes da fiscalizagdo (fls. 336, 440 e 474) e respostas da
recorrente (fls. 339, 451 e 476), a autoridade fiscal elaborou o relatorio as fls. 499,
intitulado “termo de verificac¢ao fiscal”, por meio do qual ratificou os saldos contabeis das
contas passivas verificadas, confirmou utilizagdo de parcela dos bens arrendados e
considerou parcialmente comprovado o saldo do passivo relativo aos contratos de

mutuo.

Na sua manifestagdo quanto as conclusdes da autoridade fiscal, a
recorrente afirmou que as parcelas de R$ 90.000,00 e R$ 60.000,00 relativas aos
empréstimos da Dileste e da Safira, respectivamente, foram quitadas em 31/12/97. g
Juntou extratos bancarios das trés empresas para corroborar a sua assertiva, fls.
310/319. ;
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Em informacao prestada a autoridade fiscal, fls. 451 — item 3, esclareceu
que algumas operacgdes foram realizadas em moeda porque tal procedimento é usual no
seu ramo de negécio. Em outra informagédo prestada (fls. 452), declarou que os

langamentos contabeis sao feitos de forma sintética.

- x v E / i‘, H
E o relatério. ?/J\ iy 2’!
A P
/,»\ | / § ) fi!

A

132.447*MSR*08/11/05 8




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n®  : 10640.001859/2001-43

Acérdao n° :103-22.129

VOTO
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA - Relator

O recurso é tempestivo e reline os demais requisitos de admissibilidade. ~~

De acordo com o relatado acima, remanesce em discussdo a parcela de
R$ 534.000,00 da base de calculo tributavel original de R$ 690.455,79, unicamente
relativa ao item de autuagdo “OMISSAO DE RECEITAS — PASSIVO FICTICIO”, sobre a
qual incidiram IRPJ, CSLL, PIS e Cofins. Do valor ainda em litigio, R$ 164.000,00
representam passivo decorrente de arrendamento de veiculos, maquinas e linhas
telefonicas, enquanto R$ 370.000,00 consistem de obrigacdes relativas a contratos de

mutuo.

Em decorréncia da desisténcia do recurso referente a infracdo definida
como compensagdo indevida de prejuizos fiscais, deixarei de apreciar os

guestionamentos a ela vinculados, por perda de objeto, a exemplo da alegacédo de

postergacédo de pagamento de tributo.

Descabido cogitar-se de cerceamento de defesa, uma vez que o drgao
julgador enfrentou as supostas razbes de inconstitucionalidade suscitadas pela —
recorrente, fundamentando a sua decisdo no principio hierarquico, em obediéncia aos

comandos dos atos administrativos que o vinculam.

No relatério de diligéncia, a autoridade fiscal afirmou:

“Utilizacdo dos bens objeto dos arrendamentos nos anos de 1996 e
1997: anexou notas fiscais de entrega de mercadorias da DAMATA com o n°. placas dos
veiculos utilizados no transporte; notas fiscais de fornecimento da Cia. Cervejaria
Brahma com o n°. placas dos veiculos utilizados no transporte; notas fiscais de despesas
de manutencdo (pecas de reposigdo, abastecimento de combustivel, multas de transito,
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carga e descarga na fabrica, mdo-de-obra de mecénicos, dentre outros), emitidas em —
nome da arrendataria.

Contas telefénicas utilizadas pela DAMATA das linhas telefénicas
arrendadas utilizadas como tronco telefénico, onde as demais linhas vinculadas as linhas -
principais da arrendataria 3441-4600 (Leopoldina), 3722-1333 (filial Muriaé) e 986-1519.

(...) -

A utilizacdo dos bens arrendados (veiculos e linhas telefénicas) foram _-
em parte comprovadas nos anos-calendarios de 1996 e 1997, como segue abaixo:

..y

A autoridade fiscal confirmou os saldos das contas do passivo circulante
(subgrupo fornecedores) representativas das obrigacées decorrentes dos arrendamentos
da Dileste e da Safira, no total de R$ 164.000,00 em 31/12/98. Os balancetes de
31/01/98 e 31/12/98 ratificam a afirmagao daquela autoridade (fls. 481 e 488).

A comprovacao do saldo das obrigactes resultantes do arrendamento é
suficiente para afastar a presung¢do de omissdo de receitas. Quaisquer consideragdes
acerca da comprovagao da utilizagdo dos bens arrendados diz respeito a legalidade da

deducgao da despesa correspondente, que ndo é matéria tratada nestes autos.

Quanto aos mutuos, assegura que R$ 370.000,00 se referem a contratos
com a SAFIRA Bebidas Ltda. (CNPJ n° 64.452.550/0001-24) e a DILESTE -
Distribuidora Leste de Bebidas Ltda. (CNPJ n° 64.435.019/0001-43) (fls. 110). Todos os
contratos foram firmados por um prazo de 5 anos com incidéncia de juros de 1% ao més
apds o decurso de 2 anos de caréncia. Para respaldar a sua afirmagao, juntou copias
dos livros caixa das 2 mutuantes do periodo janeiro de 1996 a dezembro de 1997 (fls.
117).

O livro caixa da Dileste indica um langamento de recebimento de R$

%

90.000,00 (fls. 143) no dia 19/12/97 e as seguintes saidas de recursos para a recorrente:
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Data Valor (R$) Contrato (fls.) Livro Caixa (fls.)
21/01/97 90.000,00 110 132
19/02/97 150.000,00 111 133 ’
20/06/97 30.000,00 112 137
22/07/97 80.000,00 113 138

31/12/97 (fls. 172) e as seguintes saidas para a recorrente:

No livro caixa da Safira, aparecem um recebimento de R$ 60.000,00 em

Data Valor (R$) Contrato (fls.) Livro Caixa (fls.)
31/01/97 50.000,00 114 161 Y
28/02/97 100.000,00 115 162
30/06/97 20.000,00 116 166

Os langamentos contabeis no “relatério diario geral” da recorrente (fls
P

369/373) confirmam os registros do livro caixa da Dileste e da Safira.

Para comprovacdo do fluxo de recursos financeiros, a recorrente
apresentou a fiscalizagao, durante o procedimento de diligéncia, extratos bancarios seus,
da Dileste e da Safira (fls. 374/419 e 453/471), e planilha analitica dos valores recebidos
e pagamentos (fls. 420/421).

Do cotejo dos extratos de conta-corrente bancaria, a autoridade fiscal
considerou comprovados os depdsitos na conta da recorrente coincidentes em datas e

valores com os débitos nas contas das mutuantes, detalhados no quadro as fls. 501, no

e

valor de R$ 278.883,90, do qual excluiu o valor de R$ 150.000,00, pago ainda em
dezembro/97, que, obviamente, n&o integrou o saldo do passivo em 31/12/97. Ao final,

restou comprovado o passivo de R$ 128.883,90. ;’ﬂffg\%
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3

Devo destacar que as observagdes da recorrente quanto aos valores
pagos em dezembro/97 s3o desnecessarias, uma vez que, além de néo
descaracterizados pela fiscalizagdo (os pagamentos), ndo poderiam integrar o saldo do

passivo no balango anual, exatamente por que reconhecidamente pagos no proprio ano.

No entanto, ao analisar os extratos e o quadro do termo de verificagdo
fiscal (fls. 501), ndo encontrei correspondéncia entre os cheques n° 0171022, da Dileste,
fls. 455, e n° 0879192, da Safira, fls. 468, e quaisquer depdsitos na conta da recorrente
em fevereiro, més em que aparecem registrados nos extratos das mutuantes. Os
cheques sdo de R$ 28.800,08 e 3.740,00, respectivamente. Tais valores devem ser
excluidos do montante confirmado apds a diligéncia, considerando-se comprovado o
valor de R$ 96.343,82.

Quanto aos 58 depodsitos indicados as fls. 420/421 pela recorrente,
apesar da coincidéncia entre os seus totais mensais e os valores sinteticamente
contabilizados no “relatorio diario geral” (fls 369/373), estdo desacompanhados de

documentacdo que vincule a sua origem aos mutuos contratados.

N3o se deve esquecer que a prova compete a recorrente no caso
destes autos. A questao referente ao 6nus da prova passa pelo esclarecimento acerca
da presuncdo que respalda a tributacdo da omissédo de receitas com base em passivo

ficticio, prevista no § 2° do art. 12 do Decreto-lei 1.598/77", adiante transcrito:

“Art 12 - A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da
venda de bens nas operacgdes de conta propria e o prego dos servicos
prestados.

(...)

§ 2° - O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou a
manutencgdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas, autoriza presuncéo de
omissdo no registro de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungao. n

f(\\ {
fo
{\

oy
Iy
f

! Art. 228 do RIR/94. |
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Com o advento do art. 40 da Lei 9.430/96, a falta de comprovagéo da P

exigibilidade das obrigagbes, tema deste processo, também passou a constituir hipotese

de omissao de receitas:

“ Art. 40. A falta de escrituragdo de pagamentos efetuados pela pessoa
juridica, assim como a manutengdo, no passivo, de obrigagbes cuja _
exigibilidade ndo seja comprovada, caracterizam, também, omissdo de
receita.”

Logo se percebe que tal presun¢édo ndo é do tipo simples, comum, ou
hominis, que resulta das conclusdes obtidas por meio da observagao criteriosa do que
acontece ordinariamente na vida. As presungbes hominis ndo encontram respaldo no -
campo do Direito Tributario, no qual exige-se prova para os fatos alegados pela

fiscalizagdo, como ja pacificado na doutrina e na jurisprudéncia.

A presuncao ora tratada se encontra prevista em lei, ndo é originada
apenas da mente da autoridade fiscalizadora, como na hipétese da presuncgao simples.
Em se tratando de presuncgéao legal, o fato presumido, a omisséo de receitas, € tido por
verdadeiro porque a lei assim o definiu, é a verdade legal. Da-se, aqui, a inverséo do
6nus da prova, que, na regra geral, compete ao fisco, nos termos prescritos pelo § 2° do

art. 9° do acima citado diploma legal.

A presuncao legal de omissao de receitas com base em passivo ficticio
da espécie relativa, a que admite oposicao de prova contraria da real ocorréncia do fato

presumido, por parte de quem suporta o 6nus de fazé-lo, no caso, a recorrente.

Em se tratando de mutuo, a prova da existéncia da exigibilidade passa
pela comprovagao do recebimento dos recursos, s6 a partir dai surge a obrigagao a ser .~
registrada no passivo. Os contratos sozinhos s&o insuficientes como elementos

probatérios do passivo decorrente de mutuo.
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Também ndo socorrem a recorrente os baixos valores dos saldos de
balanco das contas caixa e bancos, que, somados, representam R$ 64.262,42 e
45.007,87 em 31/12/97 e 31/12/98, respectivamente, conforme ficha 25 da DIPJ as fls.
61.

Conforme o entendimento amplamente consolidado na jurisprudéncia
deste colegiado, a decisdo relativa ao auto de infragdo matriz deve ser igualmente
aplicada no julgamento do auto de infragdo decorrente ou reflexo, uma vez que ambos

os langcamentos, matriz e reflexo, estdo apoiados nos mesmos elementos de convicgao.

Quanto ao PIS, ndo foi exigido com base na MP 1.212/95 como restou

observado no acérdao refutado:

“Registre-se também que, conforme Descricdo dos Fatos e
Enquadramento Legal, as fls. 10, parte integrante do Auto de Infragdo do PIS, deram
suporte ao langamento as Leis n° 9.249/95 e 9.715/98. Portanto, a contribuicdo para o
PIS nao foi exigida com base na MP n° 1.212/95, mostrando-se fora de propdsito as
alegacbes apresentadas.”

A alegagdo de afronta ao principio da anterioridade veio

desacompanhada de fundamentagdo e aquela relativa a necessidade de lei ~

complementar é descabida por inexistir tal exigéncia na Constituicdo vigente.

A exigéncia de juros de mora sobre o valor do tributo nao pago no
vencimento decorre do comando do artigo 161 da Lei n° 5.172/66 - Cédigo Tributario

Nacional (CTN) - que goza do status de lei complementar:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢cdo das penalidades cabiveis e da aplicagédo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

.y

A sua incidéncia independe do “motivo determinante da falta”. Os juros
de mora estdo vinculados ao tributo devido e devem ser indicados no auto de infragao

mesmo na hipétese de suspensao de exigibilidade em conse ﬂ\éncia de ordem judicial. A
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sua exigéncia esta condicionada a do principal (o tributo). a decisdo definitiva,
administrativa ou judicial, conforme o caso, é que definira se o tributo é devido e,

consequentemente, se 0s juros também sao.

A suspensao da exigibilidade implica na impossibilidade de o sujeito
ativo adotar os procedimentos legais de cobranga, administrativa ou judicial, do crédito
tributario. Entretanto, ndo interrompe ou elimina a incidéncia dos juros de mora,
conforme claramente disposto no acima transcrito art. 161 do CTN, excetuada a hipétese
de existéncia de depdsito do montante integral discutido, por razées que ndo cabe aqui

expor uma vez que nao se trata do caso analisado neste processo.

Juros de mora ndo representam sancdo. Tém carater compensatorio
decorrente do custo financeiro com o qual o contribuinte onera o sujeito ativo ao pagar o
crédito tributario apés o vencimento. Hugo de Brito Machado tem esclarecedora ligdo

sobre a sua natureza:

“Os juros, embora denominados juros de mora, também n&o constituem
sangdo. Eles remuneram o capital que, pertencendo ao fisco, estava em maos do
contribuinte.” (destaque em italico consta do original).

By

A taxa SELIC, correspondente a media ajustada dos financiamentos
diarios apurados no Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custddia para Titulos Publicos
Federais, do ponto de vista dos seus fundamentos econdmicos, exatamente por refletir o
custo financeiro de rolagem da divida interna pelo Tesouro Nacional, adapta-se
adequadamente como fator compensatério desse 6nus imposto pelo atraso na quitagao
dos créditos tributarios. Também ndo se deve olvidar que a taxa SELIC é igualmente

aplicada sobre tributos restituidos e compensados.

A sua variagdo reflete as condigbes de mercado e n&o representa
corregdo monetaria, instituto ha muito banido do ordenamento tributario brasileiro.
Afirmar-se que a SELIC é novo tributo, ou € aumento de tributo ou ainda, é confisco, nao

resiste ao cotejo entre esses conceitos legais e o de taxa de juros.

2 «“Mandado de Seguranga em Matéria Tributéria”, Dialética, Sdo Paulo, 4° edigo, 2000, pag. 141. st
™
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Também é descabido cogitar-se de ocorréncia de bis in idem, uma vez
que, para tal, pressupde-se dupla tributacdo originaria do mesmo sujeito ativo e incidente
sobre um mesmo fato tributavel. O que, no presente caso, ndo acontece tendo em vista

que juros de mora néao sao tributo.

O art. 161 do CTN fornece o respaldo legal da exigéncia dos juros de
mora com base na taxa SELIC. Observe-se o0 que preceitua o paragrafo 1° do citado

artigo, a seguir transcrito:

“Art. 161.(...).

§1°. Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sao .-
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

(...)

Esse paragrafo contém uma regra de aplicacdo subsidiaria que
determina a aplicagdo da taxa de 1% desde que ndo haja lei especifica que regule a
matéria de maneira diversa. O intérprete atendo entendera que a taxa de 1% nao
significa um limite para o legislador ordinario, que, se ultrapassado, caracterizaria uma
ofensa ao principio da hierarquia das normas juridicas. Trata-se de autorizagéo
expressa, concedida pela lei complementar, para que a lei ordinaria disponha de modo

diverso, como assim fez o art. 13 da Lei 9.065/95:

“Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea c
do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n°® 8.850, de 28 de janeiro de
1994, e pelo art. 90 da Lei 8.981, de 1995, o art. 84, inciso |, e 0 art. 91, -
paragrafo unico, alinea a.2, da Lei n° 8.981, de 1995, serédo equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.”

Portanto, o ato legal que introduziu a aplicacdo da taxa de juros, Lei
9.065/95, para fins do que determina o caput do art. 161 do CTN, em percentual _

equivalente a taxa SELIC, encontra-se em harmonia com xnorma complementar a

Constituicdo da Republica.
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Trata-se de situagdo diversa da que ocorre com comando semelhante
inserido no artigo 150 do Cédigo: “se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de
cinco anos...” (§ 4° do art. 150). Ali, se a lei ordinaria fixar prazo maior, invadira o ambito
privativo da lei complementar em desrespeito ao comando do art. 146, |I, “b” da Carta

Magna.

A escolha da SELIC pelo legislador para fins do atendimento ao
comando do art. 161 do CTN afasta qualquer ofensa ao principio da estrita legalidade
tributaria, ao contrario do que alguns propugnam, haja vista a sua criagdo por intermédio
de resolugdo do Conselho Monetario Nacional. llegalidade ocorreria se ela fosse

aplicada para os mesmos fins tributarios sem existéncia de lei que previsse tal aplicagao.

Falar-se em desrespeito a competéncia tributaria significa repetir-se o
mesmo equivoco de interpretagéo ja apontado no paragrafo anterior. Nao foi o Conselho
Monetario Nacional quem determinou essa exigéncia, foi a lei, atendidas as regras de

tramitacao legislativa do Congresso Nacional.

As variagbes mensais da taxa SELIC ndo constituem afronta aos
principios da anterioridade tributaria e da segurancga juridica. O elemento aplicado como
taxa de juros consta da lei, como exigido pelo art. 161 do CTN, é fixo e previamente
conhecido. Variavel é o seu percentual por refletir o contexto econémico. Nao ha,

portanto, nenhuma agressao a estabilidade das relagdes juridicas.

Tampouco vislumbro desrespeito ao § 3° do art. 192 da Carta Magna,
que fixou em 12% ao ano o limite da taxa de juros reais. Observe-se que essa regra esta
inserida no Capitulo IV do Titulo VIl, o que a torna aplicavel ao Sistema Financeiro
Nacional e ndo ao Sistema Tributario Nacional (Capitulo | do Titulo VI). Ademais, esse

paragrafo foi revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

s
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Por fim, ha muito se encontra pacificado neste Conselho e na Camara
Superior de Recursos Fiscais o entendimento de que a exigéncia de juros de mora com _-
base na taxa SELIC, para fins do que determina o art. 161 do CTN, é legal e

constitucional.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso para determinar a
exclusdo da parcela de R$ 260.343,82 do total tributado como omissdo de receita

decorrente de passivo ficticio, dos quais R$ 164.000,00 resultam de arrendamento e R$

96.343,82 de mutuo, devidamente comprovados pela recorrente.

Sala das Segéesf’i F, ém 20 de outubro de 2005

I
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