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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 5° E ARTIGO 41 DA LEI N.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, 11 DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - OMISSAQ EM GFIP -
SUMULA VINCULANTE - DECADENCIA QUINQUENAL - MULTA -
RETROATIVIDADE BENIGNA

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lel n ® 8.212/1991, tendo inclusive no
intuite de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
dectsdo, editado a Sumula Vinculante de n ° 8, “SHo inconstitucionais os
paragrafo Unico do artige 5° do Decreto-lel 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da

Ny

Le1 8.212/91, que tratam de prescrigio ¢ decadéncia de crédito tributirio™,

A procedéncia de Al pela omissdo de fatos geradores em GFIP esta
diretamente relacionado ao resultado das NFLD lavradas durante o mesmo
procedimento.

Na superveniéncia de legislacdo quc estabelega novos critérios para a
apuragdo da multa por descumprimento de obrigacio acesséria, faz-se
necessario verificar se a sistematica atual é mais favoravel ao contrdbuinte
que a antenor.

No presente caso hé de se aplicar, também, a regra do art. 150, § 4°, do CTN,
por ser mais benéfica para o contribuinte.

A 1nobservancia da obrigagdo tributdria acesséria € fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacio seja cumprida; obrigacdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administrag@o previdenciaria.

Inobservancia do art. 32, IV, § 5° da Lei n ° 8.212/1991, com a multa
punitiva aplicada conforme dispde ¢ art. 284, I do RPS, aprovado pelo




Decteto n® 3.048/1999.: “ informar mensalmente ao Instituto Nacional do
Segure Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de coniribuicdo
previdenciaria e outras informagdes de interesse do INSS. (Incluido pela Lei
9.528, de 10.12.97)". |

Uma vez estando no campo de incidéncia das contribuigdes previdencidrias,
para n#do haver incidéncia € mister previsdo legal nesse sentido, sob pena de
afronta aos principios da legalidade € da isonomia.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia até a competéncia
11/2001; II) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia até a competéneia 03/2002,
Vencidos os Conselheiros Kleber Ferreira de Aradjo e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
(relatora), que votaram por declarar a decadéncia somente até a competéncia 11/2001; IIT) por
unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para, recalcular o valor da multa,
se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado 44, [ da Lei n® 9.430, de 1996,
deduzidos os valores levantados a titulo de multa nas NFLD correlatas. Designado para redigir
o voto vencedor, na parte referente a decadéncia, o Conselheiro Elias Sampaio Freire.

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente e Redator Designado

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aranjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa € Rycardo Henrique Magalhics dc Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente auto de infragdo, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 5° da Lei n°® 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo Decreto n ©
3.048/1999. Segundo a fiscalizagfio previdencidria, o autuado ndo informou & previdéncia
social por meto da GFIP todos os fatos geradores de contribuigBes, em especial deixou de
informar por segurado e por competéncia, as remuneragbes recebidas por meio dos cartdes de
premiacio no periodo compreendido entre as competéncias 01/2001 a 12/2004.

Mais especificamente, deixou a empresa de recolher contribuiges sobre o0s
pagamentos relativos a PRODUTIVIDADE/INCENTIVO DE VENDAS destinados a
determinados empregados na modalidade TOP PREMIUM E CARTAO FLEX CARD,
apuradas em contas de despesas. Destaca-se, ainda o fato descrito no relatério fiscal, de que a
empresa, mesmo intimada ndo apresentou a relagio de empregados beneficiados com 0s
pagamentos, razio porque utilizadas os valores constantes na contabilidade da empresa
notificada.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 26/04/2007, tendo a
cientificag@o ao sujeito passivo ocorrido em 27/04/2007.

Nédo conformada com a autuagdo a recorrente aprescntou impugnagio, fls.
109 a 128

Foi exarada a Decisdo-Notificagio - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, conforme fls. 139 a 150

Nio concordando com a decisdio do drgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 157 a 170. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega
0 seguinte:

Baseado em mera presungdo o recorrente foi autuado por ter deixado de
langar em titulos proprios da contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas
as contribuigdes, o montante das quantias descontadas, as contribui¢des da empresa ¢ 0s totas
recolhidos.

O Al fundamenta-se¢ na aplica¢do do art. 283, I[, a, contudo ndo foram
determinados quais os critérios adotados para fixagio do montante da multa aplicada, nio
tendo sequer juntado um demonstrativo 16gico e racional de determinagio do valor exigido.

Preliminarmente, a atividade de fiscalizagdo ¢ vinculada, ndo cabendo
qualquer discricionariedade, muito menos na fixagio dos valores exigidos., o que ndo ocorreu
no caso concreto, Assim, diante da omissdo de demonstracie de critérios, meios ¢ formas deve
0 auto ser declarado nulo.

4




O langamento representado pelo presente auto de infracdo denota dupla
punigdo, imposta em razde do mesmo pressuposto fatico encontrado na Notificagio Fiscal de
Langamento de Débito, onde restara, apurados além da contribui¢do devida, juros e multa.

A auséncia de recolhimento dcu-se nfo na infengdo de sonegar ou mesmo
descartar obrigagfo junto ao INSS, mas por entendimento do sindicato de os prémios ndo
constituiam base de calculo de contribuigéo.

Se nio houve intencdo de sonegar, nfo hda como considerar ©
descumprimento de obrigagio acessoria.

Como pode em um ato fiscalizatorio serem lavradas cinco autos de infragéo.
Questdo preccupante € o fato de que neste mesmo ano ocorreram outras notificagbes sobre o
mesmo tema, tendo sido gerados outros 4 autos com cunho meramente arrecadatorio.

A multa aplicada resultou de mero arbitramento da autoridade fiscal e nao
objetiva previsio legal. '

O principio da capacidade contributiva ¢ o principio juridico que orienta a
institui¢do de tributos impondo a observincia da capacidade do contribuinte de recolher aos
cofres publicos.

A cobranca dos encargos tributdrios de natureza acessdria nos moldes
alinhavados, demonstra que ndo se busca a recomposi¢do de eventual prejuizo sofrido, mas tio
somente, a lucratividade excessiva do crario as expensas da propriedade do contribuinte
cidadio

Requer, seja acolhida toda a matéra trazida no presente recurso para quc se
Julgue improcedente o lancamento fiscal.O cursoe para que seja dado provimento ao mesmo

A RFB encaminhou o recurso a este conselho, sem a apresentagio de contra-

E o relatério, ' .
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 100.
Superados 0s pressupostos, passo ao exame do mérita.

DAS PRELIMINARES AQ MERITO

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagdes legais, nfio havendo, pois, a nulidade avengada pelo recorrente quanto a
arbitrariedade da autortdade em aplicar o Auto de Infragdo, nem tampouco com relagio a
descrigdo da multa aplicada.

Neste sentido, as alegagfes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
nao ter a autoridade realizado a devida fundamentagio da multa, ndo lhe confiro razdo. Nzo sé
o relatério fiscal, mas a propria folha de rosto do Al traz toda a motivagio para exigéncia da

obrigacio acesséria, bem como os dispositivos legais que determinam o montante da multa
aplicada..

Cumpre-nos esclarecer ainda, que ndo procede 0 argumento do recorrente de
que a autoridade fiscal extrapolou de seus limites, quando da cobranga do crédito,
desrespeitando os limites legais. A fiscalizagdo previdencidria é competente para constituir os
creditos tributdrios decorrentes dos fatos geradores de contribui¢des previdencigrias, conforme
descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, lan¢ar ¢ normatizar o recolhimento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuicies
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tinico do art.
11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ¢ das contribuicées
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais
atribuicdes correlatas e consequientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo  fiscal, conforme disposto  em
regulamento.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionria no
exercicio de suas atribuigdes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento ou o
descumprimento de obrigago acesséria, face a ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar
de imediato a notificagdo fiscal de langamento de débito e respectivo Auto de Infragdo de
forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto 3.048/99, assim

dispde neste sentido:




Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuiciio ou outra importincia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizacdo lavrara, de imediato, notificagdo
Jiscal de langamento com discriminacdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicies devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgaos
competenies.

Contudo, antes de adentrar ao mérito entendo pertinente apreciar de oficio a
decadéncia.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto deste Auto de Infracdo, entendo cabivel a sua apreciagio. Em primeiro lugar,
devemos considerar que se trata de auto de infragdo, que ao contrario das NFLD, constitui
obrigagfio acessoria de “fazer” ou “deixar de fazer”, sendo irrelevante a existéncia ou néo de
recolhimentos antecipados. Porém, antes de identificar o periodo abrangido pela decadéncia,
exponha a tese que adoto sobre o assunto. '

Dessa forma, quanto a aplicagfo da decadéncia glinglenal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
decisfio do STF. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ac alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
den ® 8, sendo vejamos:

Stimula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-fei 1569/77 e os artigos 43 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”,

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos cfeitos da
aprovagdoc da simula vinculando, obrigando toda a administragdio piblica a0 cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronte, mesmo noes
casos em que ndo arguida a decadéncia qliinglienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocaglo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apdy reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publica¢lio na Imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais drgidos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar 4 inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem: as
disposi¢des contidas no Cddigo Tributdric Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os  créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 17
Secdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justiga em

25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAQ. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AOQ DECRETO-
LEI  N°  406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. . POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAQ DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DI, 406/68, cujo faio
gerador é a prestacdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou serm estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.® 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, ¢ taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02,2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/5C, publicade no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetdo
Jatico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stumula 7/STT (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicade no DJ de 26.10.2006; ¢ REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificacio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Stimula 07/5TJ). 5.
Assentando a Corte Estadual gue "na Certiddo de Divida Ativa
consta 0 nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Cédigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descricdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrative acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam; a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondenie (01/12/1993 a 31/{0/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Pablica, a fixacdo dos horordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como buse de cdlculo o valor dado & causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4% do CPC
(Frecedentes; AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
é 7




29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagcdo dos honordrios, encontra
ohice na Sumula 07, do STJ, ¢ no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogade, em complemento da condenagdo, depende das
circunstincias da cawusa, ndo dando lugar o recurso
extraordindrio” (Stumule 389/STE).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "Art. 173,
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: [ - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetwado. Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido imiciada a
constituicdo do crédito tributario pela wnotificacdo, ao sujeito
passivo, de gqualguer medida preparatoria indispensdvel ao
lancamento." 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direlto potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam; (i) regra da
decadéncia do direito de langar rnos casos de triburos sujeifos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em gque o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado, (i} regra da decadéncia do direito de
lancar nos casas em gue notificado o coniribuinte de medida
preparatoria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por

homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (1) -

regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em que ha parcial
pagamento da exacdo devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
Sraude, dolo ou  simulacdo, ocorrendo  notificagdo  do
contribuinte acerca de medida preparatoria; ¢ (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulacio do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigde no Direito Tributdrio,
Furico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max Limonad, pags
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiingiienal com dies a quo diversos. 11
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artige
173, I, do CTN), o prazo gitingiienal para o Fisco constituir 0
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando nio prevé a
lei o pagamento antecipado da exagiio on quande, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulagio do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido
¢fetuade” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previsios nos
artigos 150, § 4% ¢ 173, do CTN, em se tratundo de tributos
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sujeitos a langamento por homologagdo, o fim de configurar
desarrazoado praze decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langcamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigagdo (tributos sujeitos a langamento por homologagdo),
hd omissdo do contribuinte na antecipag@o do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
Ppreparatoria indispensdvel ae langcamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo tinico, do CIN}, independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar de Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem gque o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacéo,
nem sido notificado pele Fisco de gquaisquer medidas
preparalérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4% do artige 150, do Codex Tributirio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorve a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo parda o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente luncamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse perfodo, consolidam-se  simultaneamente a
homologagdo tdacita, a perds do direito de homologar
expressamente e, consegiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario, Furico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagido do ilicite tributdrio, medidn
indispensdvel para justificar a realizacio do  ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qilingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Jraude, dolo ou simulagio, regra que configura ampliacio do
lapso  decadencial, in  casu,  reiniciado.  Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacide formalizadora
do ilicito, operar-se-¢ ao mesmo tempe a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo inico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razao da homologagdo tacita do pagamento antecipade”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, ¢ artigo 173, 1I, do CIN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
guando sobrevem decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula 0 langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificacdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida deciséo
amdatéria. [6. In casu: (@) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologagio; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou




adimplida, no que concerne aos futos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (¢} a notificacdo do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Ag¢do Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao langamento direto
substitutivo, dew-se em 27.11.1998; (d) a instituigio financeira
nio efetuou o recolhimento por considerar intributdvels, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; ¢ (e} a constituigdo
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ap caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacdo de medida
preparatdria indispensavel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11. 1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. I8 Recurso
especial ‘parciafmenre conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S}

Podemos extirair da referida decisio as seguintes orienta¢des, com o intuito
de balizar a aplicagfo do instituto da decadéncla gliinglienal no dmbito das contribuicSes
previdenciarias apds a publicagio da Stmula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributirio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-sc
tegulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (1) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos cases dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (i1) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em sc tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujettos a langamento por homologagdo em que
Inocorre o pagamento antecipado; (ii1) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacio em que ha parcial pagamento da exagio
devida; (1v) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagfdo, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de medida
preparatéria; € (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210) ‘

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos cases de langamentos em que ndo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 3 (cinceo) anocs, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gue o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da date em que se tornar definitiva a decisdo gque houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingtie-se
definitivamente com o decursc do prazo nele previsto, contado

o
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da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificacio, ao sufeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
" ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
Incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, s¢ a lei nfo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo ¢ dever de
antecipar o pagamentc Ssem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida auwtoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigio resolutoria da ulterior
homologagdo do lancamento,

§ 2° - Nao influem sobre a obrigag@o tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo swjeito pussivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serio, porém
considerados na apuracédo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo,

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco -
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse

prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,

considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto g
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulacdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢Ges para que,
S0 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des previdenciarias.

No caso, a aplicag@o do art. 150, § 4°, é possivel quando recalizado pagamento
de contribui¢Ges, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, conforme descrite anteriormente, trata-se de lavratura de Auto de lufrag&o por nfo ter
a empresa nio ter aprescntado a GFIP contendo os pagamentos na modalidade TOP
PREMIUM no periodo de 01/2001 a 12/2004. Dessa forma, ndo hd que se falar em
recolhimento antecipado devendo a decadéncia ser avaliada a luz do art. 173 do CTN.

Assim, no langamento em questdo a lavratura do AT deu-se em 26/04/2007,
tendo a cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 27/04/2007, os fatos geradores
ocorreram no pertodo de 01/2001 a 12/2004, dessa forma, encontram,-se decadentes as
contribui¢des até 11/2001.




DO MERITO:

Quanto ao mérito destaca-se que a ndo impugna¢do expressa dos fatos
geradores objete da autuagio importa em renineia e consequente concordancia com os termos
do AL O recorrente em seu recurso nio demonstra o cumprimento da obrigagéio, resumindo-se
a atacar a legitimidade do procedimente, bem como a multa aplicada.

Assim, na andlise do recurso deve ser analisada a aplicacdo da multa, bem
como 0s argumentos quanto a lavratura de cinco Al, em concomiténcia com NFLD,

Contudo nenhum dos argumentos apontados pelo recorrente so capazes de
desconstituir a autuaggo.

Em relagdo a lavratura em um mesmo procedimento de NFLD e Al, deve-se
esclarecer que no admbito previdéncia os documentos tem fundamentagio distinta. A NFLD &
lavrada sempre que a autoridade fiscal constatar a falta de recolhimento, ou seja, refere-se a
obrigacfo principal de recolher, o que gera a lavratura sempre que o recorrente descumprir a
exigéneia legal quanto ao recolhimento.

Ja o Auto de Infragfo tem sua aplicacio vinculada ao descumprimento de
obrigacdo accssoria, ou scja, obrigagdo de “fazer ou ndo fazer”. Assim, todos os autos de
infragdo lavrados durante o procedimento tiveram fundamentago distinta: seja, ndo inclusdo
em folha de pagamento, nfio apresentagio de documentos, ndo contabilizagdo em titulos
proprios, ndo informagic em documento GFIP. Assim, ndo hi que se falar em duplicidade de
langamento.

O proccdimento adotado pelo AFPS na aplicacdo do presente auto-de-
infragdo seguiu a legislagdo previdenciéria, conforme fundamentagio legal descrita.

Conforme prevé o art. 32, IV da Lein © 8.212/1991, o contribuinte ¢ obrigado
informar ao INSS, por meio de documento proprio, informagdes a respeito dos fatos geradores
de coatribuigdes previdencidrias, nestas palavras:

Art. 32. 4 empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente no Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fates geradores de
contribuicdo previdencidria e outras informacées de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)- (grifo nosso)

Segundo a fiscalizaglio previdenciria, a recorrente deixou de informar a
remuneracdo por segurado por competéncia, recebida por meio dos cartdes de premiagdo.

Justificidvel apenas a necesséria apreciagio do desfecho do julgamento da
NFLD que indicou como fatos geradores as remuneragdes pagas na modalidade de cartdes de
premiagdo. Contudo, entendo que no mérito s3o realmente devidas contribuigdes acerca desses
fatos geradores, razdo porque em sendo devidas contribuiges, necessiria, por conseqiiéncia
informacdo em GFIP.

Dessa maneira, ndo tem porque o presente auto-de-infragfio ser anulado em
virtude da auséncia de vicio formal na elaboragdo. Foi identificada a infragdo, havendo

A
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subsun¢io desta ao dispositivo legal infringido. Os fundamentos legais da multa aplicada.
foram discriminados e aplicados de maneira adequada.

Destaca-se que as obrigacles acessorias sfe impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar ¢ facilitar a agdo fiscal. Por meio das obrigagBes acessérias a
fiscalizagdio conseguira verificar se a obrigago principal foi cumprida.

Como ¢ sabido, a obrigagdo acessdria é decorrente da legislagio tributaria e
ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispbe o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113, A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria,

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamenio de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente,

§ 2° A obrigagio acesséria decorre da legisla¢do tributdria e
tem por objeto as prestagées, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3% A obrigagio acessiria, pelo simples faio da sua
inobservdncia, converte-se em obrigacdo principal relativamente
a penalidade pecunidria.

A legislagdo engloba as leis, os tratados e as convencgdes internacionais, os
decretos e as nonmas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagGes juridicas a eles pertinentes, contorme dispde o art. 96 do CTN.

Assim, foi correta a aplicacdio do auto de infrac@o ao presente caso pelo 6rgio
previdencidrio. O relatdrio fiscal, indicou de maneira clara e precisa todos os fatos ocorridos,
havendo subsungio destes 4 norma prevista.

O Auto de Infragdo sendo aplicado da maneira como foi imposto ndo sc
transforma em meio obtuse de arrccadagfio, nem possui cfeito confiscatério. Na legislagio
previdencidria, a aplicagfio de auto de infragfo nfio possul a finalidade precipua de arrecadag@o,
¢ que pode ser demonstrado pela previsiio de atenuagdo ou até mesmo da relevacio da multa,
neste Gltimo caso, o infrator ndo pagard nenhum valor {art. 291 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999).

Os vatores aplicados em auto de infragdo pela omissio justificam-se pelo fato
da importincia dos esclarecimentos para administragio previdencidria. As informag3es
prestadas auxiliarfio na fiscalizagio das contribui¢Bes arrecadadas pela Previdéncia Social.

Quanto a argumentagdo da recorrente de que a multa aplicada possui valor
exacerbado, tendo a autoridade fiscal aplicado penalidade de forma mais gravosa, também néo
lhe confiro razdo.

Conforme descrito no prépfio art. 373 do RPS, quanto ao reajuste das multas:

Art, 373. Os valores expressos em moeda corrente referidos
neste regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo ﬁ




reqjustados nas mesmas dpocas e com oS mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da previdéncia social.

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pela infragio tributaria é em
regra objetiva, isto ¢ independe de culpa ou dole. Mesmo ndo tendo o recorrente, conforme
deserito em seu recurso o intuito de sonegar, ndo hd como agir o auditor de forma diversa do
_ procedimento realizado, tendo em vista o exercicio de sua atividade ter carater vinculado.

Assim, fol correta a aplicagfio do auto de infrag@o ao presente caso pelo drgdo
previdenciario. O relatorio fiscal, indicou de maneira clara e precisa todos os fatos ocorridos,
havendo subsun¢o destes 4 norma prevista no art. 32, [II, da Lein © 8.212/1991.

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pela infragdo tributaria é em
tegra objetiva, 1sto € independe de culpa ou dolo.

Resta-nos agora, averiguar a procedéncia dos fatos geradores nio informados
em GFIP, o que se faz possivel, por estar sendo submetida a julgamento nesta mesma sessio a
NFLD, recurso 159888, que constitui o crédito.

No recurso em gquestio, o coniribuinte resumiu-se a atacar a
vatidade do procedimento fiscal, sem refutar, qualquer dos fatos
geradores apurados. A simples alegagdo de inexisténcia dos fato
geradores, sem fazer prova de suas alegac¢des ndo possui o
conddo de refutar o lancamento. Conforme descrito no relatdrio
fiscal, considerando o descrito em diversas contas de despesas
da empresa, a mesma foi intimado a esclarecer os langamentos
contdbeis, upresentande  relagido  dos  beneficidrios  dos
pagamentos. Contudo os documentos pertinentes a comprovagdo
dos pagamentos ndo foi apresentada, ruzdo porque procedeu a
awtoridade fiscal ao langamento do crédito sobre as contas de
despesas e esclarecendo gue nos demais anos, a recorrente,
fazendo uso das mesmas contas procedey ao pagamento de
prémios a alguns de seus empregados.

Dessa forma, em relugdo aos fatos geradores objeto da presente
notificacdo, como nio houve recurso expresso aos pontos da
Decisdo-Notifica¢do (DN), ou sefu, fazendo prova de que os
argumentos apresentados pela autoridade Joram inconsistentes,
presume-se a concorddncia da recorvente com a DN.

Destaca-se gque em momento algum ¢ recorvente rebateu o
argumentc de que os prémios ndo constiluiviam saldrio de
contribuicdo, mas tdo somente que os valores apurados nas
contas ndo eram destinados aos empregados, mas constituiam
outros pagamentos, destinados em alguns casos aos clientes.
Contudo, como dito ndo logrou €xito o recorrente em comprovar
o alegado, razio porgue deve ser mantido o lancamento em
questdo.

Com relacio a alegugio de aplicagio de correcdo monetdria,
abstenho-me de aprecid-la, lendo em visia que no crédito em
questdo ndo foi aplicado o instituto.

Com relacio & cobranca de juros estd prevista em lei especifica
da previdéncia social, art. 34 da Lei n °© 8.212/1991, abaixo
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transcrito, desse modo foi correta a aplicacdo do indice pela
autarquia previdencidria:

Art 34, As contribuicdes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou nio de parcelamento,
Jicam sujeitas aos juros equivalentes a taxa veferencial do
Sistema Especial de Ligquidacdo e de Custédia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagio
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n® 9528, de
10/12/97)

Parédgrafo dnico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicdes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido jd se posicionou o STJ no Recurso Especial n°
475904, publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min.
José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL, E TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. 4
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revalvimento de matéria probatiria,
situacdo tnadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/81). No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar.o Estado pelo tributo wnio
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lel. SGo aplicavels legalmente, portanto. Nio
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicagio de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e € devida a partir da
sua instituic@o, isto &, 17701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente comhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Nao tendo o contribuinte recolhido &  contribuicio
previdencidria em época prdpria, tem por obrigacdo arcar com
o Onus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal exigéncia,
poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por
haver tratamento similar entre o contribuinte que cumprira em
dia com suas obriga¢des fiscais, com aqueles que nio
recolheram no prazo fixado pela legislacdo.

Dessa forma, nio ha que se fular em excesso de cobranga de
Juros, estando os valores descritos nae NFLD, em consondncia
com o prescrito na legislacdo previdencidria.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, refeitar a
preliminar de nulidade face a ndo demonstragdo da ocorréncia
do fato gerador, bem como DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL
para excluir do langamento face a aplicagdo da decadéncia @




qliingiienal os créditos até a competéncia 1172001 no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO

E como voio.

Assim, foi correta a aplicagio do auto-de-infrago a0 presente case, ndo
tendo o recorrente apresentado prova que o afastaria da condigdo de responsavel pela falta
cometida.

Néo obstante a corre¢do do auditor fiscal em proceder ao langamento nos
termos' do normativo vigente a época da lavratura do Al foi editada a Medida Provisoria MP
449/09, convertida na Lei 11.941/2009, que revogou o att. 32, § 4°, da Lei 8.212/91.

Assim, no que tange ao célculo da multa, ¢ nccessario tecer alguumas
consideragdes, face a edicdo da referida MP, convertida em lei. A citada MP alterou a
sistematica de clculo de multa por infrages rclacionadas a GFIP.

Para tanto, « MP 449/2008, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracio
de que trata o incisa IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregies ou omissées serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sufeitar-
se-¢ as seguintes multas:

I — de R§ 20,00 (vinte reais) para cada grupc de 10 (dez}
informagdes tncorretas ou omitidas; e

I — de 2% fdois por cento) ao més-calendario ou fragdo,
incidentes sobre o montanie das contribuigoes informadas, ainda
gue integralmente pagas, no cuso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 12 Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso Il do
cuput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaracio
e como termo final a data da ¢fetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infragio ou da
notificagdo de langamentio.

§ 22 Observado o disposto no § 3* deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

I— & metade, quando a declaragdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualguer procedimento de oficio; ou

I —a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declarac¢do no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I — R3 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorvéncia de fatos geradores de contribuiciio
previdenciaria; e

I — RS 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.”
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Entretanto, a MP 449, Tei 11.941/2009, também acrescentou o art, 35-A que
dispde o seguinte,

“Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as
contribuicées referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n* 9.430, de 27 de dezembro de 1996."

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracio e nos de
declaragio inexata

Com = alteracio acima, em caso de atrasc, cujo recolhimento nfo ocorrer de
forma espontinea pelo contribuinte, levando ao langamento de oficio, a multa a ser aplicada
passa a ser a estabelecida no dispositivo acima citado.

As contribuigBes decorrentes da omissdo em GFIP foram objeto de
langamento, por meio da notificacdio ja mencionada e, tendo havido o langamento de oficio,
ndo se aplicaria o art. 32-A, sob pena de bis in idem.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106,

inciso 1I, alinea “c”, do Codigo Trnbutdrio Nacional, hd que se verificar a situagio mais
favoravel ao sujeito passivo, face as alteragbes trazidas.

No caso da notificagdo conexa e ja julgada, prevaleceu o valor de multa
aplicado nos moldes do art. 35, inciso [, revogado pela MP 449/2008, convertida na Lei
11.941/2009.

No caso da autuagdo em tela, a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso IV, § 5° da Lei n® 8.212/1991 também revogado, o qual previa uma multa no valor de
cem por cento da contribui¢iio niic declarada, limitada aos limites previstos no § 4° do mesmo
artigo.

Para efeitos da apuragiio da situagBo mais favoravel, hd que se abservar qual
das seguintes situagdes resulta mats favoravel ao contribuinte:

Norma anterior, pela soma da multa aplicada nos moldes do art. 35, inciso II
com a multa prevista no art. 32, inciso IV, § 5° observada a limitagio imposta pelo § 4° do
mesmo artigo, ou

Norma atual, pela aplicagdo da multa de setenta € cinco por cento sobre 0s
valores nfo declarados, sem qualquer limitagdo, excluido o valor de multa mantido na
notificagio.

Nesse sentido, entendo que na execugfio do julgado, a autoridade fiscal
deverd verificar, com base nas alteracSes trazidas, a situagiio mais benéfica ao contribuinte.

Diante o cxposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta. Cé



CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER recurso, para rejeitar as preliminares de
nutlidade, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamentos a multa
em relagBo acs fatos geradores ocorridos até 11/2001, bem como recalcular o valor da multa, se
mais benéfico ao contribuinte, dec acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei n® 9.430, de
1996, deduzidos os valores levantados a titulo de mulia nas NFLD correlatas.

Sala das Sessocs, em 03 de dezembro de 2009

ELA — Relatora
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Processo n® 10640.001901/2007-11 82-C4T1
AcdHrdio n.® 2401-00.851 Fl. 186

Voto Vencedor

Consetheiro Elias Sampaio Freire, Redator Designado

E certo que, em sessio de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da stmula vinculante n® 8, publicada no Diario
da Justiga e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2°da Lei n® 11.417/2006, em
20 de junho de 2008: -

“Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributario.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/9, ha de se
definir o termo inicial do prazo.

Em regra concordo com o entendimento da ilustre relatora no sentido de que,
em regra, quando se trata de aplicagfio de multa pelo descumprimento de obrigag@io acesséria
ndo ha que se falar em antecipagido de pagamento por parte do sujecito passivo, assim, para a
apuragdo de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173, inciso I do CTN.

Entretanto, ha de se salientar que a MP n® Lei n® 11.941/2009 trouxe nova
disciplina para as punigdes pelo descumprimento das obrigagbes acessorias, ao revogar os
paragrafos do art. 32 da Lei n® 8212/91 e ao crar o art. 32-A como nova sistemdtica de
aplicagdo de multas.

Nio se pode esquecer que as penalidades recebem tratamento peculiar no
CTN. O art. 106 prevé que caso nova lei traga tratamento mais benéfico para o contribuinte,
devem ser reduzidas ou canceladas as multas aplicadas. '

Na nova sistemética a aplica¢io da multa anteriormente prevista no art. 32, §

5% da Lei n® 8.212/91 deve ser cotejada com a penalidade pecunidria prevista no art. 44 da Lei
n° 9.430/97.

Ademais ha dc se observar que de acordo com a atual disciplina prevista no
art. 35-A da Lei n°® 8.212/91, a aplicagfo do art. art. 44 da Lei n® 9.430/97 ocorre nos casos de
langamento.

No caso congreto os langamento das contribuigdes 2 que se refere a aplicagdo
da penalidade imposta no presente auto de infragdo sdo consideradas decaidas até a
competéncia 03/2002, aplicando-se a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, contou-se 0 prazo
decadencial a partir do fato gerador.

Por certo, na atual disciplina a avaliagio da decadéncia da penalidade
pecuniaria por declaragio que nfo contempla todos os fatos geradores dar-se-ia nos autos do
processo em que tivesse sido realizado o langamento das contribui¢des ndo recolhidas
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Destarte, no presente caso hd de se aplicar, também, a regrd do art. 150, § 4°,
do CTN, por ser mais benéfica para o contribuinte.

Por todo o exposto, voto por reconhecer a decadéncia até a competéncia
03/2002.

Sala das Sess@es, e¢in 03 de dezembro de 2009

ELIAS SAMPAL IRE - Retlator Designado
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®: 10640.001901/2007-11
Recurson®; 158.655

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-sc o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-00.851

evereire de 2010

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ e f e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 494.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Antes de avaliar os argumentos apresentados pelo contnbuinte quanto ao
mérito do lancamento, entendo necessario tecer comentérios acerca do instituto da decadéncia.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, subsumo todo o meu entendimento quanto a iegatidade do art.
45 da Let 8212/91 (10 anos), & decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, razdo assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no infuito de eximir
qualquer guestionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n ® 8, scndo vejamos: '

Stimula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei §.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administrag@io publica ac cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo arglida a decadéncia qliinglienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar swmula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6regdos do
Poder Judicidario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8,212, prevalecem as
disposigdes contidas no Caodigo Tributario Nacional — CTN, quanto ae prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagBes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°

¢




ELIAS SA O FREIRE - Presidente

-y

RISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferrcira de
Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Marcclo Freitas de
Souza Costa e Rycarde Henrique Magalhées de Oliveira.



