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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - Trata-se preclusa
a matéria que n¥o foi obieto de defesa na fase
inicial do procedimento administrativo, ainda mais
quando relativa a questfo de fato.

JUROS DE HMORA —~ Incabivel, face a ausencia de
norma especifica, a cobranga de Jjuros de mora no
periodo de 01/02/91 a 01/08/91, com base na TKD -
Taxa Referencial Didria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por POSTO SHO MIGUEL LTDA.

ACORDAM os Membros da quinta Ca&mara do Frimeiro Conse-—

lho de Contribuintes, por unanimidade de votos. DAR provimento pay-

cial ao recurso para excluir da exigéncia fiscal a incidéncia da TRD

no periodo de 01/02/91 a 01/708/91, nos termos do relatéorio e voto qgue

passam a integrar o presente julgado.

VISTO EM
SESSHKO DE:=

Sala das Sesstfes, em 14 de setembro de 1993

FRESIDENTE

RELATOR

H

FROCURADOR DA Fa
ZENMDA MACTOMAL.

FParticiparam, ainda, do presente iulgamento, os seguintes Conselhei-
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ros: MARCIO MACHADD CALDEIRA, HISSA0D ARITA E JACKSOM MEDEIROS DE
FARIAS SCHNEIDER. AUSENTE, JUSTIFICADAMENMTE, O CONSELHEIRO, GILBERTO
CONGRO EASTOS. AUQENTE,'O CONSELHEIRO JOSE DO MASCIMENTO, DIAS.
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Recurso nr. 103.414
Recorrente s ‘FOSTO SAO MIGUEL LTDA.

RELATORTIO

FOSTO SAR0 MIGUEL LTDA.. pessoa juwridica de direito
privado, por intermédio de séu representante (documento as fls. 5H4)
recorre a este Conselho (fls. 66/9). pleiteando.reforma da decis&o
prolatada (fls. 60/3) pelo Delegado da Receita Federal em Juiz de Fora
(MG). que indeferiu impugnag8o (fls. 49/55) referente ao langamento

descrito as fls. 40.
2a 0 procedimento fiscal, referente a0s anos—base de
1987/8., exercicios 1988/9,. com descri¢cfo dos fatos e fundamentos as

fls. 41/3, contém:

A) ANO-BASE: 1987 - EXERCICIO: 1988

1) saldo credor de caixa, conforme
demonstrativo (fls. 39)ecuvewaweaCz8h Z2.0058.690,29
2) omiss¥o de receitas, caracteri-
zada por superveniéncia ativa,em
razdo da conta caixa apresentar
saldo credor (flS. 39)eecnwnannealzh 262.114,80
Cz% 2.320.805,09

R) ANO-RASE: 1988 — EXERCICIO: 1989

1) omiss@do de receita operacional,

caracterizada pela manutengdo

no passivo de obrigagBes id li--

quidadas (fls. 13)uwew. PR 05 4 32.300,00
2) saldo credor de caixa. conforme

demonstrativo (fls. 38) e uneneaCz630.363.208,469
3) omissdo de receita operacional,

caracterizada pela n¥o compro-

vagio de recursos para suprimen-
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to de caixa, efetuado por sécio

da empresa, e seu efetivo ingres-—

BOuancsncnnsnnusnnnuannanennansnanalz® 1.600.000,00
4) omiss&o de receitas, caracteriza-—

da por superveniéncia ativa,., em

razdo da conta caixa apresentar

saldo credor (flé. 38)ewcennane Cz% 107.012,85

Cz$32.102.721,2

3. Ciente dos termos do auto de infragdo em 20/09/91 (fls.
43), & empresa, em 17/10/91, apresentou impugnagdo (fls. 49/55), fun~—
damentada exclusivamente contra a lei em tese, isto é o cdlculo da
corregdo monetdria dos créditos tributdrios, ora levantados, baseia—se
no disposto da Lei nr. 8.177/91, sendo, por isso, de todo indevidaz a
seguir historia sobre o surgimento da TRD, as controvérsias sobre sua
validade, & incidé@ncia desse instituto, para determinar que ndo tendo
natureza de atualizaglo monetdria, ela ¢ ilegal e portanto inconstitu-
cional, requerendo ao final que seia determainada a exclus¥o da TRD

acumulada.
4. ' Ag  fls. 59, foi anexada informagfo fiscal, que apenas
ratifica seuw procedimento original, afirmando n&o caber, na esfera ad-

ministrativa, iulgamento sobre a cobranga de TRD.

. A auntoridade singular prolata decis8o (fls. 60/3), fun-—

(4]

damentando que pelo Farecer MNMormativo CST 329/70, a matéria em litigio
nF¥o seria de sua competéncia para jiulgamento, mas pelo disﬁbsto no
art. 30, da Lei nr. 8.218, publicada no DOU de 30/08/91, que transcre-
ve (fls. 61), assiste razdo & impugnante, tendo excluido do valor do
crédito tributdrio a import@ncia referente & TRD acumulada, efetuando
nove langamento., com ¢ imposto devido, acrescido da multa de oficio e
respectivos acréscimos legais, devendo, sobre eles ser aplicada, para

fing de atualizagdo monetéria, a legisla¢fo de regéncia.
é. Ciente dos termos da decisfo em 14/05/92 (AR, fls. 68),

a empresa, em 11/706/92, apresenta recurso (fls. 66/9) a este Conselbho,

tendo como preliminar a contestag®o da matéria fiscal, n¥o discutida

EE — R P /. L=
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na primeira fase, mas que conflita com reiteradas decis@es deste Con~—

5.

selho, que tem anulado as notificag@es e autos de infrag&8o que tenham
origem na movimentagdo de contas bancdrias (sic), afirma que o proce-
dimento fiscal lastreia—se em mera presungdo, citando, por isso, dou-—
trina pertinente a essa matéria. Sobre o conteddo da deciso., a mudan—
ta de critério nfo atendew ao solicitado, pois a Fazenda Fdablica ao
deixar de usar o Iindice como indexador, ndo estaria impedida de us&-lo
a titulo de "iuros de mora", com base na Lei nr. 8.218/91. For serem
valores exorbitantes,indaga se ndo h& interpretac¢8o excessivamente li-
beral do art. 161, do CTN, e cita doutrina sobre esse abuso, @, ainda,
o pardagrafo 3o, do art. 192, da Constitui¢&o Federal, que transcreve.,
para, ao final, dizer que espera seia anulado o auto de infra

¢30.

E o relatério.
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VoTaQO

Conselheiro AFONSO CELSO MATTOS LOURENGCO, Relators:
Recurso tempestivo, dele conhego.

Freliminarmente, vale ressaltar que em sua pega de ape—
lo & contribuinte inova, passando a se defender dos tdpicos que se en—
sejaram por consideradas movimentagdies de contas banc&rias. Vale es—
clarecer que estas matérias ndo sfo exclusivamente de direito, mas
também de prova (de fato) e, assim, face a total auséncia de manifeg-
tagdqo da avtuada na fase inicial de defesa, sem qualguer alegacfo o4
anexacdo de documentos, de forma indiscutivel a matéria tornou-se pre-
clusa, n¥o podendo ser obieto de andlise nesta instancia administrati-

VA

Em que pese o cardter saneador do procedimento adminig-
trativo, o© gqual visa o aperfeigbamento do langamento, n¥o pode o iul-
gador manifestar sua posi¢do sobre pontos que n¥o foram obieto de uma
abordagem precisa por parte do contribuinte, ainda mais gquando se tra-

ta de matéria eminentemente f&tica.

Forém, devem ser efetuados comentdrios e an&lise quanto

A quest¥o enerente A aplicabilidade da TRD.

Ma verdade, o Foder Executivo editou inicialmente norma
no sentido de que osg débitos fiscais fossem atualizados através da
aplicaglo dos indices da Taxa Referencial de Juros, e os autos de in-
fragio passaram a incorporar essa cobranga, a titulo de corregfo mone-

tdria. Essa medida foi convertida em lei, razdo porque os_autos lavia—

pela

s Son 20 e3em cens s vees sne cues soue mune s e eeee cven te ese ume oot v 0000 B was Sovs e

ons G 200 0000 ores 9000 S0oe sove 0000 St Sees anes Sove Seue G008 Goe Sove $E00 Seve aees 40es Seet Coce Sere S0 Fees So0h G000 ems

Fosteriormente, o Supremo Tribunal Federal concedeuw li-
minar em agqo que versava a propriedade da Taxa Referencial de Juros

(TR) como fator de atualizagdo.
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Q0 Foder Executivo veio depois a editar Medida Froviso—-
ria nr. 297, de 28/6/91, publicada no D.0O.U de 28/6/921, com vigéncia a
partir da data da sua publicag¢g¥o (art. 14), estabelecendo em seu arti-
go 3o. que os débitos vencidos de qualquer natureza para com a Fazenda
Macional sofreriam a incidéncia da Taxa Referencial Di&ria acumulada,
incidindo ainda a multa de mora progressiva. Ainda nesse diploma, &
TRD era utilizada com instrumento de atuélizag&o monetadria dos débitos

fiscais, e nfo a titulo de juros.

Essa Medida Frovisdria ndo foi convertida em Lei. Foi,.
entfo, editada nova Medida Froviséria, de nr. 298, de 1.8.91., conver-
tida posteriormente na Lei nr. 8.218/91, esta sim passando a determi-
nar que os juros de débitos tribut&rios seriam aqueles correspondentes
A TRD.

ApHs, o Supremo Tribunal Federal decidiu que, refletin-
do a taxa média de juros no mercado, a TRD & imprestavel como indice

de mera corregdo monetaria.

Destarte, a Taxa Referencial de Juros ndo servia a
atualizagdo dos débitos fiscais, mas passouw a servir de indice de ju-
ros aplicdveis aos débitos fiscais, desde a introdugfo da Medida Fro-

visdria nr. 298/91.

De nenhuma forma pode, entretanto, ser retroativa essa
aplicabilidade da TRD, a titulo de Juros, eis que as relagfes de di-
reito, quanto ao periodo i& transcorrido, i& se haviam aperfeigoado,

na conformidade da lei vigente, que fixava juros de 1% ao més.

Ma verdade, antes da introdugdo da Medida Frovisdria
nr. 298791, a lei estipulava iuwros de 1% ao m@s para os débitos fis-—
cais, e essa é a taxa que deve prevalecer para todo o periodo imedia-—

tamente anterior & introdug®o da mencionada Medida.

E  curial que o novo regramento somente vige para fatos
posteriores A& sua introducfo. Messe sentido o disposto no artigo 10§

do Codigo Tribut&rio Macional.
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De nenhuma maneira pode ser admitida a aplica¢lfo re-
troativa da nova taxa de juros. Portanto, deve ser excluida da exigén-—
cia a TRD acumulada relativa ao periodo que medeia entre 04-02-91 e
02~-08-91 .

A norma nova n¥o pode retroceder para agravar débitos,
ndo pode alterar os direitos & estabelecidos e adquiridos. 0s duros
venceram, até 02-08-21, A taxa de 1% ao mig. O direito do Tesouro, da
mesma farma que a abrigag®o do contribuinte, i4d se perfizera nesse
montante, quando da introdug¥o da nova norma. De nenhuma maneira pode
a lei violar tais direitos para viger em relag¥o ao passado, alterando

as relacgtes e os montantes devidos.
A norma ¢ injuridica e inaplicéavel.

For consequéncia, deve ser excluida da exigfncia a
aplicag®o da TRD acumulada relativa ao periodo que medeia de 31-01-91
& 03408~91, cabendo, no que concerne a esse interregno, apenas os jiu-

ros de 1% ao més, conforme legislacfo ent¥o vigente.

£ o meu voto.




