MINISTERIO DA FAZENDA
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SEGUNDA CAMARA -

Processon®  : 10640.002047/2002-04
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Matéria : IRPF - EX: 2000
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Sessdo de » 27 de abril de 2006

RESOLUGAON® 102-02.276

S Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SERGIO RECEPUTE GOUVEIA.

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contrlbumtes por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia,

“nos termos do voto do Relator.

%M&
LE|LA MARIA SCHERRER LElTAO

PRESIDENTE

hl

JOSE RAIM STA SANTOS

RELATOR

_ FORMALIZADO EM: A0 NOV 2&6

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, SILVANA MANCINI
KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, MOISES GIACOMELLI NUNES DA
SILVA e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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1 142.593 o
» SERGIO RECEPUTE GOUVEIA

RELATORIO

O Recurso Voluntario em exame pretende a reforma do Acérdio

: bRJIJFA n° 7.318, de 28/05/2004 (fls. 252/256), 'que julgou, por unanimidade de votos,
. procedente o Auto de Infraggio de fis. 04/12.

A infragéo indicada no langamento e os argumentos de defesa

su's‘ci'tados pelo contribuinte foram sumariados pela pelo Orgao julgador a quo, nos
- -seguintes termos: . '

“Trata o presente processo do Auto de Infracdo de fls. 4/12,
lavrado em 17/07/2002, que exige do contribuinte retro identificado o
recolhimento do crédito tributario relativo ao Imposto de Renda
Pessoa Fisica, referente ao exercicio de 2000,no total de
R$56.211,15, sendo R$19.059,76 de imposto, R$14.294,82 de muita
proporcional, R$16.189,47de multa exigida isoladamente, sendo
ambas as multas passiveis de reducéo, e R$6.667,10 de juros de mora
calculados até 28/06/2002. '

De acordo com a Descrigdo dos Fatos de fls. 6/8, a fiscalizagdo,
no procedimento de verificagdo do cumprimento das obrigagdes
tributarias pelo contribuinte, identificou a ocorréncia de omissdo de -
rendimentos recebidos de pessoas fisicas, decorrentes de trabalho
sem vinculo empregaticio, nos periodos mensais do ano-calendario de
1999, apurando, também, a falta de recolhimento do IRPF devido a
titulo de carné-ledo, resultando na aplicagao de multa isolada.

Complementa e detalha os fatos narrados o Relatério Fiscal de
fls. 13/18. '

Cientificado do langamento em 29/07/2002, conforme AR — Aviso
de Recebimento de fl. 218, o interessado apresenta sua peca
impugnatéria a fls. 219/225, instruida com o livio Caixa de fls.
226/250. Nessa oportunidade solicita nova andlise de sua situagao
fiscal e o conseqiiente recalculo do valor do crédito tributario sob sua
responsabilidade. Para tanto, aduz, em sintese, que:

.
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1) quando foi solicitado pela autoridade fiscal a apresentar
relagdo das pessoas fisicas de quem recebeu honorarios no ano-
calendario de 1999, ja mostrava 0 interesse em retificar sua
declaragéo de rendimentos, relativa ao referido ano-calendario, visto a
existéncia nela de erros contabeis; tais erros foram provocados por
problemas ocorridos naquela ocasiio;

2) em nenhum momento, durante a agao fiscal desenvolvida, lhe
foi solicitado o livro Caixa de sua atividade profissional; nem péde
apresentar a Fiscalizagdo, junto com a relagdo dos honorarios
recebidos em 1999, a relagao correta das despesas realizadas nesse
ano;

3) “considerando que os .valores relacionados s6 levaram em
consideragdo, para calculo do imposto devido, a diferenga decorrente
entre os valores declarados anteriormente e os valores apurados na
minha nova relagdo de pessoas f.-srcas o crédito tributario ftotal se
acha incorretamente calculado.”,

" . 4) transcreve o art. 11, §1-2, da Lei n 7.713/1988 para mostrar
que as despesas de seu livro Caixa deveriam ter sido levadas em
consideragdo para fins de apuracdo da base de calculo do imposto de
renda ora exigido; a fl. 221, apresenta um demonstrativo contendo um
resumo dos valores de janeiro a dezembro do ano-calendario de 1999,
relativos aos honorarios recebidos e 'as despesas realizadas, tudo
conforme seu livro Caixa ora apresentado a fls. 226/250, apurando a
diferenca que entende deveria ser tributada;

5) menciona em sua defesa o fato de Aco6rddos desta DRJ
estarem sendo  prolatados com decisbes no sentido de seus
argumentos, ou seja, acatando as dedugdes de livro Caixa; reforga
seu entendimento também mostrando ementas de decisbes do TRF
reconhecendo, inclusive, o direito a dedugdo de gastos ndo
escriturados em livro Caixa.”

A Decisdio de primeirc grau manteve mtegralmente a exigéncia
tnbuténa em exame, resumlndo seu entendimento na seguinte ementa:

~ “Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2000
Ementa: LANCAMENTO 'DE OFfCIO DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL. DEDUGAO. LIVRO CAIXA. Mantém-se o
langamenio de oficio quando restar comprovado nos autos que a
Fiscalizagdo incluiu nos calculos efetuados as despesas de livro caixa
oportunamente declaradas pelo contribuinte.

DECLARAGAO DE AJUSTE ANUAL RETIFICACAO. A
solicitagdo de consideragdo de despesas de livro Caixa em valor

STy
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superior ao informado oportunamente na Declaragdo de Ajuste Anual
correspondente configura pedido de retificagdo de declaracao, de cuja
apreciagdo estdo impedidos os julgadores de 1a instancia
S administrativa, pois falece competéncia as Delegacias da Receita

Lt Federal de Julgamento — DRJ para tanto, tendo em vista o contido na
‘ Portaria MF no 259, de 24/08/2001, que impbe a analise de tais
pedidos, em primeiro lugar, as Delegacias e Inspetorias da Receita

~ Federal.
Lang:amento Procedente”
o Em sua pec¢a recursal, as fls. 263/266, o recorrente repisa as mesmas
) queStées suscitadas perante o juizo de primeiro grau, e acresce que o artigo 11, § 1°

- da Le| n°® 7.713/88 nio pode ser :gnorado ou desprezado por mera Portaria MF de n°
-'259/2001 e/ou Regulamento (RIR/1999)."

Afrolamento de bens controladov no Processo de n°
+..13639.000197/2004-64, conforme despacho a fl. 270.

E o Relatério.

"
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VOoTO

" Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razao pela
- qual dele se conhece ‘

O Orgéo julgador de primeiro grau n&o anallsou o livro caixa
apresentado juntamente com a impugnagio, que aumentaria o seu valor, considerando
tratar-se de pedldo de retnf‘ icacdo da DIRPF do exercicio de 2000 (procedlmento que
deye ser iniciado n{a DRF), pois o montante do livro caixa declarado foi integralmente

_ étéito; no Iangaménto em exame, como dedugio dos rendimentos tributaveis, e que,
, pc'_jrta'nfo, nao estaria em litigio a referida dedugao.
0O contrlbumte por sua vez, aduz que em momento algum, durante o
: procedlmento de fi scallzagao foi instado a apresentar o livro caixa, razéo pela qual ¢
fez’ somente em sede de impugnacdo. Entende que o crédito tributario se acha
: lncorretamente calculado Transcreve jurisprudéncia administrativa e judicial para
robustecer asua tese

o Em outros julgados, este Coleglado ja se manifestou para admitir o

o questlonamento em sede de lmpugnac;ao ao langamento, de possivel erro quanto a
matéria tributdvel, -ainda que esta tenha sido informada pelo proprio contribuinte
| quaﬁdd preencheu a declaragao de ajuste anual.

oo Nestas circunstancias adoto os fundamentos do Parecer Normativo
CST 67/86, CUJaS partes essenciais transcrevo, e que expressa o entendimento de que
com a |mpugnac;ao ao langamento toda a matéria tributavel & passivel de alteragao

*3. O CTN consagra trés institutos distintos que asseguram ao sujeito
passivo o direito de influir na alteragéo do crédito tributario, cada qual com
disciplina propria e intervindo em momentos diferentes do procedimento

administrativo: %i
5 \ .
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a) pedido de- retificagdo da declaragdo que serviu de base para a
constituicdo do crédito tributario, cujos erros ndo tenham sido retificados
pela autoridade administrativa (CTN, art.147, § 2°), desde que o sujeito
passivo ndo esteja regularmente notificado do langamento, a menos que ndo
implique redugéo ou excluséo de tributo.. '

P b) impugnagdo do lan¢amento, visando a alterar, por intermédio de

OURI processo administrativo fiscal (Decreto n° 70.235/72), o langamento
regularmente notificado (CTN, art. 145, I), ainda que o crédito exigido tenha
sido constituide com base na declaragdo prestada pelo proprio su;en‘o
passivo; .

¢c) pedido de restituigéo, formulado em funcdo de o sujeito passivo
haver recolhido, espontaneamente ou em atendimento a cobranga direta ou
indireta do Fisco, tributo indevido ou maior que o devido (CTN, art.165).

3.1 — E apenas aparente o conflito entre os artigos 165 e 145 do CTN,
-assim como entre este ultimo dispositivo e o 1° do art. 147, pois cada uma
: des_sas normas versa sobre instituto distinto. -

-3.2- Estando o crédito tributéario regularmente constituido pelo
langamento notificado ao sujeito passivo, este ndo poderd mais solicitar a
retificagdo da declaragdo de rendimentos (CTN art. 147, §1° ), mas ser-lhe-a
assegurado o direito de impugnar a exigéncia fiscal (CTN, art. 145, inc. I)
ou, ainda, de pleitear a restituicdo do tributo recolhido indevidamente ou a
maior que o devido (CTN art, art. 165, ).

3.3 — Na repeticdo do indébito o que se prefende é a correg¢do da
ilegalidade havida no pagamento. Nao se fala em alteracdo do langamento,
nem em retificagdo da declaragéo, ainda que isto ocorra indiretamente. Da
mesma- forma, quando se impugna o langamento esta-se retificando a
declaragdo de rendimento sempre que o langamento levou em conta tao-
somente 0s dados declarados pelo contribuinte. E ninguém questiona o
S direito de o contribuinte impugnar esse langcamento. Na repeti¢cdo do indébito
R ocorre situagdo semelhante. Embora o sujeito passivo ao pedir a restituigéo,
S induza a alteragao do langamento (que seria vedada pelo art. 145 do CTN)
e 0 oumesmo a relificagdo da declaragdo (que também seria vedada pelo CTN,

o art 147, §1°), ndo se lhe pode negar o direito de intentar o restabelecimento
. da Iegahdade do pagamento efetuado

34- O pedido de retificagdo, que vise a reduzir ou excluir tributo
regularmente notificado, devera ser considerado e {tratado como
impugnagdo, se ainda ndo pago o conseqiente crédito tributario, e como
pedido. de restituicdo se o tributo ja tiver sido.recolhido. Similarmente, a
impugnagdo de langamento, cujo crédito tenha sido pago, devera ser
considerada e tratada como pedido de restituigéo. -

4. O fundamento juridico do direito a restitui¢ao do indébito tributario,
assim como dos demais institutos que ensejam a alteragdo, direta ou
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. indireta, do crédito tributério, é a restauracdo da licitude do ato praticado
sem causa legal, e ndo o simples erro cometido pelo sujeito passivo.

4.1- A propria administragdo tributaria tem o dever de reconhecer o ato
ificito, representado pelo pagamento sem titulo, aceito ou exigido.

4.2- O direto assegurado, pelo art. 165 do CTN, ao sujeito passivo,

ultrapassa a simples permissividade, contrapondo-se-lhe a obrigagdo que

SR tem o sujeito. ativo de efetuar a restituigdo, em face do direito publico

. “* _  subjetivo, outorgado pela Constituicdo ao su,re.'to pass.'vo de ser tributado
o ' exatamente como prescreve a lei.

4.3 — De vez que nem mesmo a vontade do sujeito passivo é eficaz
para suprir a falta da lei, ainda que precluso o direito do contribuinte de
-intentar a alteragdo do crédito tributario, a administragdo fiscal deverd
efetua-la de oficio, nos termos do art. 149 do CTN, quando verificar que o
pagamento foi feito ou exigido erroneamente, a vista dos elementos
definidos na Iegislaga"o tributaria como sendo de declaragdo obrigatoria.
Assim como a omissdo do sujeito passivo ndo legitima a cobranga ou o

- pagamento indevidos ou a maior que o devido, a simples perda de prazo
'nao transforma uma exigéncia Hlegal em legal.

( )

5 O texto do art. 165 do CTN n&o impede, portanto, que o sujeito
passivo, tendo- deixado de tomar iniciativa de promover a alteragdo do
Iangamento através de ped;do de retificagdo da declaragdo ou de
impugnacdo tempestiva da exigéncia fiscal, exerca seu direito de pleitear a
: restituigdo de tributo recolhido em desacordo com a lei, pois, se, por um
B lado, o langamento estabelece para o contribuinte a obrigagdo de pagar o

"~ .. tributo, .por outro lado confere-lhe o direito a que sejam observadas as

. normas legais de carater substancial ou procedimental aplicaveis a
espeécie. Mesmo a prolagdo de decisdo administrativa contraria ao sujeito
passivo ndo deve criar 6bice a autoridade publica para sanear ato
intrinsecamente viciado pela ilegalidade, efis que a inobservancia da lei viola
o direito de quem efetua pagamentos ndo voluntarios, como s&o os tributos.

5.1 — Embora se possa afirmar que nao constitui pagamento indevido o
recolhimento do crédito tributario regularmente constituido e ndo impugnado
. lempestivamente pelo sujeito passivo, essa assertiva funda-se na presung:ao
- de que o crédito tributério tenha sido regularmente constituido, ou seja,

- conformando-se estritamente com a Ie! '

6. Em face da amplitude dos termos do art. 165 do CTN, a repeti¢do do
indébito tributario pode ser pleiteada pelo sujeito passivo, sendo irrelevante
se o pagamento do imposto tiver sido precedido de .-nstaurag:ao da fase
contenciosa, bastando fique demonstrada a ocorréncia de uma das
htpoteses previstas no referido artigo. * %\ _
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e Em face ao exposto, entendo que o presente julgamento deve ser
convertido em diligéncia a ser realizada por Auditor Fiscal da DRF de origem. O
contribuinte deve ser intimado para apresentar documentos originais e fotocopias das
| deSbesas escrituradas, que devem ser colacionados aos autos e analisados com os
indicados no livro caixa a fl. 226/250. Ao final, deve ser elaborado relatério de
diligéncia, que deve indicar as despesas comprbvadas e dedutiveis, de acordo com a
legislagao que rege a matéria, concedido prazo ao interessado para manifestagao e,
uma vez extinto este, devolver o processo a este Orgéo de julgamento.

Sala das Se_ssées - DF, em 27 de abril de 2006.
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