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MINISTERTO DA FAZENDA -

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE REC(JRSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processim®  10640.002076/2007-72 A
Recurson®  248.631 Volnnthrio el
Acérddon®  2302-000.855 — 3* Cimara
Sessdio de 10 de fevereiro de 201 1°
Matéria CONTRIBUl(;(’jESZ‘41}REVIDENCIARIAS - NFLD

Recorrente SERPIS SERX?ICOS DE PROTECAO INDUSTRIAL E SEGURANCA

. LTDA.,

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Turma Ordinaria

o ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/09/2004 a 30/09/2006

CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS. ~ CESTAS  BASICAS
RECEBIDAS EM ESPECIE. SALARIO DE CONTRIBUIGAO.

Compreende-se no conceito legal de Saldrio de Contribuigdo o valor recebido
em espécie a titulo de cestas basicas, o qual integra a base de incidéncia de
contribui¢des previdencidrias para todos os fins previstos na Lei n® 8.212/91.

Somente poderdo ser excluidas do computo do Salario de Contribui¢do as

verbas taxativamente elencadas no §9° do art. 28 da Lei n® 8.212/91, e desde

que hajam sido observados todos os requisitos condicionantes previstos na

legislagdo tributaria. Tratando-se de norma que dispde sobre rentincia fiscal,
. ha que se lhe emprestar interpretagdo restritiva.

TAXA SELIC. INCIDENCIA. CONSTITUCIONALIDADE.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢gbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

NOTIFICACAO FISCAL. CONFISCO. INOCORRENCIA.
Néo constitui confisco a lavratura de notificagdo fiscal decorrente do nio
recolhimento de contribui¢des previdenciarias.

Foge a competéncia deste Colegiado a analise da adequagdo das normas
tributdrias fixadas pela Lei n® 8.212/91 as vedagdes constitucionais ao poder
de tributar previstas no art. 150 da CF/88.

Recurso Voluntario Negado.

istos, relatados g discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Liége Lacroix Thomasi - Presidente Substituta na data da formalizagdo do
Acordéo.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

, Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vlen'd {E’*‘rcmdentc de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice Presidente de Turma),
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva e Thiago d’Avila Melo
Fernandes.
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Relatoério

Periodo de apuragdo MPF : setembro /2004 a setembro/2006.
Periodo de apuragéo do débito: 01/09/2004 a 30/09/2006.
Data da lavratura da NFLD : 31/01/2007.

Data da Ciéncia da NFLD: 02/02/2007.

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em
face do Recorrente em referéncia, tendo por objeto contribuigdes previdencidrias a cargo da
empresa incidentes sobre a remunerag@o de segurados empregados, recebidas em espécie a
titulo de “CESTAS BASICAS”, as quais ndo foram recolhidas em suas épocas préprias,
conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls. 32/34.

Relata o auditor fiscal notificante haver sido constatado que a folha de
pagamento gerada por sistema de informatica adotado pela empresa classificou o evento de
pagamento de CESTA BASICA como ndo incidente de contribuigdes previdencidrias. Aduz
que o sujeito passivo deixou de declarar estes mesmos pagamentos nas Guias de
Recolhimentos do FGTS e Informagdes da Previdéncia Social - GFIP do més correspondente.

Irresignado com o supracitado langamento tributdrio, o sujeito passivo
apresentou impugnacfo a fls. 55/63.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Juiz de Fora/MG lavrou Decisdo-
Notificagdo (DN), a fls. 116/120, julgando procedente a Notificagdo Fiscal e mantendo o
crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1 Instincia no dia 17 de
julho de 2007, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 126.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpos recurso voluntario, a fls. 127/131, respaldando sua contrariedade
em argumentagdo desenvolvida nos seguintes termos:

e Que os pagamentos a esse titulo foram devidamente contabilizados nos
recibos de salarios. Aduz que a CESTA BASICA, ao estar contabilizada
nos recibos de salarios, os torna prestdveis para a comprovagdo direta de
seu efetivo pagamento bem como o cumprimento da obrigagdo de pagar
alimentos conforme o previsto na CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO, junto ao Fisco.

e Que a taxa Selic ndo se presta para utilizagdo como juros de mora, ja que
sanciona o contribuinte em atraso, fungfo esta pertinente exclusivamente a
multa de mora. Afirma que tal indice foi instituido para refletir a variacdo
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nas taxas do mercado financeiro, ndo sendo util para quantificar a variagio
inflaciondria.

e Que a imposicio de penalidades fiscais descabidas fere o PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. Aduz que o INSS, ao exigir esta multa de
100% (cem por cento), acaba por inviabilizar a eventual quitagdo do
tributo, impondo gravame, sendo abusivo e confiscando o patrimonio da
Recorrante, ndo obstante a proibigdo expressa veiculada no art. 150, IV da
Constituigio da Reptiblica. |

Ao fim, requer que o presente recurso seja recebido e que seja considerada
sem ¢ieito a presente NFLD. Alternativamente, requer que seja declarada abusiva a aplicagdo
da taxa Seiic, por refletir no confisco da propriedade privada pelo Estado, e que os valores da
presente NFLD sejam declarados exorbitantes e, assim, seja determinada sua revisao.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
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Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

i.  DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 17/07/2007, terga-feira, iniciando-se, pois, o decurso do prazo recursal na quarta-feira
seguinte, diga-se, 18/07/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 16 de
agosto do mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Estando cumpridos os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele
conhego.

Ante a auséncia de questdes preliminares, passamos diretamente a analise do
mérito.

2. DO MERITO

Cumpre assentar inicialmente que ndo serfo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirio
verdadeiras.

2.1.  DOS FATOS GERADORES DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

Alega o Recorrente que os pagamentos a esse titulo foram devidamente
contabilizados nos recibos de salarios. Aduz que a CESTA BASICA, ao estar contabilizada nos
recibos de saldrios, os torna prestaveis para a comprovagio direta de seu efetivo pagamento
bem como o cumprimento da obrigagdo de pagar alimentos conforme o previsto na
CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO, junto ao Fisco.

Malgrado se encontrarem descritos, de forma clara e precisa, nos relatérios
que compdem a presente Notificacdo Fiscal, se nos antolha ndo ter tido a empresa a exata
percepgéo dos fatos geradores que deram ensejo ao vertente langamento tributario.

O art. 195, T da Constituigdo Federal determina que a Seguridade Social seja
custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos, dentre
outras fontes, das contribuigdes sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe

PGS AIRIEE A% et Fep & WS e Lol Mav&nda.gov

peloipddigo de loealizagds ER27I09IOEICEINDINCCoGAlte /& pdgna & autentitacao no final deste documento
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Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a

sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,

mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes |
coniribuigdes sociais:

I - de cmpregador, da empresa e da entidade a ela equiparada

na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo doda pela Emenda

Constitucional n® 20, de 1998)

i) a jfolha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos

ou creditados, a qualgquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste

servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela |
Emenda Constitucional n® 20, de 1998) ‘
b) a receita ou o faturamento, (Incluido pela Emenda |
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia

Social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria ¢ pensdo .
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que traia

o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

No plano infraconstitucional, a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo
da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual instituiu o Plano de Custeio da Seguridade
Social, consubstanciado nas contribuigdes sociais a cargo da empresa e dos segurados
obrigatérios do RGPS, nos limites tracados pela CF/88.

Envolto na ordem juridica realgada nas linhas precedentes, o art. 22 da citada
lei de custeio da Seguridade Social estatuiu como encargo da empresa as contribui¢des sociais
incidentes sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengio ou acordo . |
coletivo de trabalho ou sentenga normativa. ‘

Conceitua-se legalmente como Salirio de Contribuicdo dos segurados
empregados - base de calculo das contribuigdes previdenciarias a cargo da empresa - a
remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢ido do empregador ou tomador de servigos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa, a teor do art. 28, I da Lei n® 8.212/91.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991,

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I -vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas
’ titwlo,, durante 0 més, aos segurados

‘.____—J
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empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualguer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reagjuste salarial,

_quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a

__disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos

- da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa. (Redagdo dada pela Lei n®
9.876, de 1999).

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a tolalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou fomador de servigos nos
termos da lei ou do confrato o, ainda, de convengdo ou acordo

coletivo de trabalho ou sentenca normativa, (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

Da leitura de tais comandos legais, deflui que, em principio, toda e qualquer
especie de ganho patrimonial que venha a ser auferido pelo segurado obrigatério do RGPS, a
qualquer titulo e sob qualquer forma, mas em decorréncia do contrato de trabalho, integra o
conceito legal de Salario de Contribui¢do para fins de incidéncia de contribuicdes
previdencidrias.

Advirta-se que o termo “remuneragdes” encontra-se empregado na lei em seu
sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que integram a contraprestagio da
empresa pelos servicos a ela prestados pelos seus segurados obrigatérios. Tais conclusdes
decorrem de esforcos hermenéuticos que ndo ultrapassam a literalidade dos enunciados
normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao estabelecer, como base
de incidéncia, 0 “fotal das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer titulo”.

Nesses termos, compreendem-se no conceito legal de remuneracio os trés
componentes do género, assim especificados pela doutrina:

1- Remuneragdo Basica — Referente a4 remuneracdo em dinheiro recebida
pelo trabalhador pela venda de sua for¢a de trabalho. Diz respeito ao
pagamento fixo que o obreiro aufere de maneira regular, na forma de
salario mensal ou na forma de saldrio por hora.

2- Incentivos Salariais - S#o programas desenhados para recompensar
funciondrios com bom desempenho. Os incentivos sdo concedidos sob
diversas formas, como bdnus, gratificagdes, prémios, participagio nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcancados, dentre
outros.
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3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remuneracdo indireta”.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salérios, oferecem
uma série de beneficios na forma de utilidades ou in natura, que
culminam representando um ganho patrimonial para o trabalhador, seja
pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o profissional
deixa de desembolsar diretamente.

- Ocorre que, por motivos de politica fiscal e social, determinadas verbas
retributivas foram expressamente expurgadas do conceito legal acima anunciado, as quais se
| encontram ciclausuradas de forma taxativa no §9° do art. 28 da revisitada lei de custeio acima
referida. Cumpre registrar, por relevante, que as disposigdes encartadas no supra mencionado
§9°, por se tratarem de normas que dispdem sobre renlncia fiscal, ha que se lhes emprestar
| exegese restritiva.

Nesse contexto, verifica-se que os valores recebidos em espécie pelos
segurados empregados a titulo de “CESTAS BASICAS”, por se enquadrarem perfeitamente no
conceito legal de Salario de Contribui¢8o, e por ndo estarem subsumidos a nenhuma das .
hipéteses de exclusdo arroladas numerus clausus no referido §9° do art. 28 da Lei n® 8.212/91,
integram, na forma de beneficios, o conceito de remuneracdo de segurados empregados,
incorporando-se, para os fins de tributag@o, a base material de incidéncia das contribuicdes ‘
previdencidrias.

2.2. DA TAXA SELIC.

Pondera em defesa o Recorrente que a taxa Selic ndo se presta para utilizagdo
como juros de mora, j& que sanciona o contribuinte em atraso, fungdo esta pertinente
exclusivamente a multa de mora. Afirma que tal indice foi instituido para refletir a variacdo nas
taxas do mercado financeiro, ndo sendo til para quantificar a variagéo inflacionaria.

As alegacdes acima postadas ndo merecem albergue.

A Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988, outorgou a Lei
Complementar a competéncia para estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre obrigacdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios, nas cores desenhadas em seu art. 146, IIl, ‘b’, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados wnesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de cdalculo e contribuinies;

b) obrigacdo, langamento, crédifo, prescricdo e decadéncia
tributdrios,




MG JUIZ DE FORA DRF FlL. 166

* DF CARF MF FL9
Processo n® 10640.002076/2007-72 52-C3T2
Acordio n.” 2302-000.855 Fl. 144

—n

Imerso nessa ordem constitucional, ao tratar do crédito tributrio, ja no
ambito infraconstitucional, o art. 161 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, topograficamente
inserido na Capitulo que versa sobre a Extin¢do do Crédito Tributdrio, estabeleceu que o
crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo deterininante da falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis:

Codigo Tributdrio Nacional

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimenlo é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

§1°Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo
calculados a taxa de um por cento ao més.

. §2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de

consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Saliente-se que o percentual enunciado no pardgrafo primeiro acima
transcrito sera o aplicdvel se a lei ndo dispuser de modo diverso. Ocorre que a lei de custeio da
seguridade social disciplinou inteiramente a matéria relativa aos acessorios financeiros do
crédito previdenciario em constitui¢io ¢ de forma distinta, devendo esta ser observada em
detrimento do percentual previsto no §1° do art. 161 do CTN.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4* Regifio ao
proferir, ipsis litteris: “Na esfera infraconstitucional, o Cédigo Tributdrio Nacional, norma de
caraler complementar, ndo proibe a capitalizagdo de juros nem limita a sua cobranca ao
patamar de 1% ao més. pois o art. 161, §1° desse diploma legal prevé que essa taxa de juros
somente serd aplicada se a lei ndo dispuser de modo contrario. Assim, ndo tendo o Cédigo
Tributario Nacional determinado a necessidade de lei complementar, pode a lei ordindria
Jixar taxas de juros diversas daquela prevista no citado art. 161, §1° do CTN, donde se conclui

. que a incidéncia da SELIC sobre os créditos fiscais se da por forca de instrumento legislativo
proprio (lei ordindria) sem importar qualquer afronta a Constituicdo Federal” (TRF- 4°
Regido, Apelagdo Civel 200471100006514, Rel. Alvaro Eduardo Junqueira; 1° Turma; DJ de
15/06/2005, p. 552).

Com efeito, as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social estdo sujeitas ndo sé a incidéncia de multa moratéria, como também de juros
computados segundo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia -
SELIC, nos termos do art. 34 da Lei n® 8.212/91 que, pela sua importincia ao deslinde da
questdo, o transcrevemos a seguir, com a redagfio vigente a época da lavratura do presente
débito.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 34, As contribuicdes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagﬁo e de Custodia - SELIC, a que se

refere o m’t 13 da Lez 7 9065 de 20 de /unho de 19935,

Dactiehto’ dRl 2N Baditia (s Colifmatio i §
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incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevdvel (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP rn° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97)

A matéria relativa 4 incidéncia da taxa SELIC j4 foi bater & porta da Suprema
Corte de Justiga, que firmou jurisprudéncia no sentido de sua legalidade, consoante ressai do
julgado a seguir ementado:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. JUROS MORA
ORIOS. TAXA SELIC. CABIMENTO.

1. O artigo 161 do CTN estipulou que os créditos ndo pagos no

- vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa

de 1%, ressalvando, expressamente, em seu pardgrafo primeiro,
a possibilidade de sua regulamentagdo por lei extravagante, o
que ocorre no caso dos créditos tributdrios, em que a Lei
9.065/95 prevé a cobranga de juros equivalemtes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custddia -
SELIC para titulos federais (art. 13).

2. Diante dai previsdo legal e considerando que a mora é
calculada de acordo com a legislagdo vigente a época de sua
apuracdo, nenhuma ilegalidade ha na aplicacdo da Taxa SELIC
sobre os débitos tributarios recolhidos a destempo, ou que foram
objeto de parcelamento administrativo.

3. Também , ha de se considerar que os contribuintes tém
postulado a utilizagdo da Taxa SELIC na compensagdo e
repeticdo dos indébitos tributdarios de que sdo credores. Assim,
reconhecida a legalidade da incidéncia da Taxa SELIC em favor
dos contribuintes, do mesmo modo deve ser aplicada na
cobranga do crédito fiscal diante do principio da isonomia.

4. Embargos de divergéncia a que se dd provimento. STJ -

EREsp n® 396.554/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; 1"
SECAO; DJ 13/09/2004; p. 167.

Em reforco a tal assertiva jurisdicional, ilumine-se o Enunciado da Stimula n®
03 do Segundo Conselho de Contribuintes, vazado nos seguintes termos:

SUMULA CARF N° 3

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de (ributos e coniribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia — Selic para titulos federais.

Dessarte, se nos afigura correta a incidéncia de juros moratorios a taxa
SELIC, haja vista terem sido aplicados em conformidade com o comando imperativo fixado no
art. 34 da Lei n° 8.212/91 c.c. art. 161 caput e §1° do CTN, em afinada harmonia com o
ordenamento juridico.

i v, i 10
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atitehticacao no final deste documento.
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Argumenta o Recorrente que a imposicdo de penalidades fiscais descabidas
fere o PRINCIPTO DA PROPORCIONALIDADE. Aduz que o INSS, ao exigir esta multa de
100% (cem por cento), acaba por inviabilizar a eventual quitagio do tributo, impondo um
gravame abusivo e confiscando o patrimonio da Recorrente, ndo obstante a proibig¢do expressa |
veiculada no art. 150, IV da Constitui¢io da Republica. |

O clamor do Recorrente ndo merece acolhida.

Em primeiro plano, da mera leitura das alegagbes de defesa aviadas no
presente topico, se nos afigura que o Recorrente estd confundindo os langamentos tributérios
efetuado mediante auto de infragdo com aqueles veiculados por intermédio de Notificagido
Fiscal, baralhando seus fundamentos e efeitos.

. O presente feito, a todo ver, ndo cuida da imposi¢io de penalidades como
transparece crer o Recorrente, mas, sim, do lancamento de contribuigdes previdenciarias —
obrigagéo principal — devidas pela empresa e ndo recolhidas em suas épocas proprias.

Seja como for, nos ateremos a discorrer sobre as matérias pertinentes ao
corrente feito, independentemente de o Recorrente ter ou nfo se equivocado na distingdo das
duas espécies de obrigagdes tributarias.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, no Capl’tulo reservado ao
Sistema Tributario Nacional assentou, em relagfo aos impostos, os principios da pessoalidade e
da capacidade contributiva do contribuinte. Nessa mesma prumada, ao tratar das limitagdes do
poder do Estado de tributar, o inciso IV do art. 150 da Carta obstou, igualmente, a utilizacio de
tributos com efeito de confisco, estatuindo ipsis litteris:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

. $1° - Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado a administra¢do tributdria, especialmente
para conferir efefividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimenios e as atividades economicas do
contribuinte. (grifos nossos)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Olhando com os olhos de ver, avulta que os Principios Constitucionais suso
realgados sdo dirigidos, sem sombra de divida, aos membros politicos do Congresso Nacional, |
como vetores a serem seguidos no processo de gestacdo de normas matrizes de cunho
tnbutarlo nao ecoando nos corredores do Poder Executivo, cujos servidores auditores fiscais
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subordinam-se cegamente ao principio da atividade vinculada aos ditames da lei, dele ndo
podendo se descuidar, sob pena de responsabilidade funcional.

Imersa nessa Ordem Constitucional positiva e eficaz, a disciplina atinente a
lavratura de notificagdes fiscais decorrentes do descumprimento da obrigagdo tributéria
principal de cunho previdenciario foi moldada pela Lei n® 8.212/91, cujo art. 37 houve por bem
estabelecer que a constatagdo objetiva de atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢des prewdenuarma dara ensejo a lavratura de notificagdo de débito, nos termos que
se vos seguem: ~

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

drt. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de

- contribuicdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagido lavrard
notificacdo de débito, com discriminacdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuicées devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento. (grifos nossos)

Pardgrafo vumico. Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou

segurado tera o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar
defesa, observado o disposto em regulamenio

Se nos parece de bom auspicio destacar que as diretivas ora enunciadas ndo
colidem com as normas aventadas nos artigos 113, §1°; 114 ¢ 116 a 118 todos do CTN, ao
contrario, lhe realizam.

Codigo Tributdrio Nacional

Art. 113. 4 obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de (ributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

()

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situagdo
definida em lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

[-]

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiguem as circunsidncias materiais necessarias a que
produza os efeilos que normalmenie The sdo proprios;

II - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em gque

esteja  definitivamente constituida, nos rermos de direito
aplicavel.

Pardgrafo inico. A autoridade administrativa poderd
descomsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo
tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordingria. (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)
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Ari. 117. Para os efeitos do inciso IT do artigo anterior e salvo
disposicdo de lei em contrdrio, os atos ou negdcios juridicos
condicionais reputam-se perfeilos e acabados:

I - sendo suspensiva a condigdo, desde o momenio de seu
implemento;

1I - sendo resolutdria a condigdo, desde o momento da prdtica do
ato ou da celebragdo do negdcio,

Art. 118. A definigdo legal do fato gerador € inlerpretada
abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efeiios;

11 - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Conforme articulado, escapa da competéncia deste colegiado a analise da
adequagdo das normas tributarias introduzidas pela Lei n® 8.212/91 ao Ordenamento Juridico as
vedagdes e principios constitucionais aviados nos artigos 145 e 150 da Lei Maior.

Revela-se mais do que sabido que a declaragdo de inconstitucionalidade de
leis ou a ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da
Administragdo Publica imiscuirem-se ex proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte |
Originario ao Poder Togado, sob pena de usurpagéo da competéncia exclusiva deste.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Sumula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta nfio ser o CARF 6rgéo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributdria.

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo ¢ compefente para se pronunciar sobre a
. inconstitucionalidade de lei tributdria.

Igualmente, sendo a atuacdo da Administragdo Tributdria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribui¢des ora
em apreciacdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservincia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengfio para o fato de que as disposi¢Ges introduzidas
pela legislagéo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaragio de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe so tipicos.

Bosquejado nessas cores o quadro juridico, falece de competéncia este
Coleglado para apreciar tais alegag:oes e afastar os efeltos da presente notlf icacdo de deblto
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aos principios insculpidos nos artigos 145, §1° e 150, IV da Constituicdo Federal, atividade
essa que somente poderia emergir do Poder Judiciario.

3. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntério para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVTMENIO.

E.como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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