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Para efeito de pedido de restitui¢do de contribui¢do indevidamente retida ou
recolhida, a entidade ja legalmente reconhecida como isenta nao ¢ obrigada a
provar novamente os requisitos da isengdo, cuja descaracterizagdo depende
de procedimento especifico.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do voto da Redatora Designada. Vencido o
Conselheiro José Antonio Francisco, Relator. Designada a Conselheira Fabiola Cassiano
Keramidas para redigir o voto vencedor.

(Assinado digitalmente)
Walber José da Silva - Presidente
(Assinado digitalmente)

José Antonio Francisco - Relator



(Assinado digitalmente)

Fabiola Cassiano Keramidas - Redatora Designada

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz,
Alexandre Goines ¢ Gileno Gurjao Barreto.

Relatério

Trata-se de retorno de diligéncia, aprovada pela Resolugdao n. 3302-00.056,
de 23 de agosto de 2010, cujo relatdrio foi o seguinte:

Trata-se de recurso voluntario (fls. 270 a 274) apresentado em
24 de novembro de 2009 contra o Acorddo no 09-26409, de 7 de
outubro de 2009, da 2a Turma de Julgamento da DRJ
Florianopolis (fls. 264 a 267), que, relativamente a pedido de
restituicdo de Cofins dos periodos de maio de 1997 a maio de
2002, indeferiu a solicitacdo da Interessada, nos termos de sua
ementa, a seguir reproduzida:

“A4SSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
“Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
“DECADENCIA.

“O direito de pleitear restituicdo extingue-se em 05 anos
conforme artigo 168 - CTN.

“COFINS. ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL. ISENCAO.

“A isen¢do da Cofins para “as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei”, estabelecida o inciso Il do artigo 60 da LC 70/91 foi
revogada a partir de 30/06/1999 pela MP 2.158-35/2001, que
também estabeleceu no, que “em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, sdo isentas da
COFINS as receitas relativas as atividades proprias das
entidades instituicoes de educagdo e de assisténcia social a que
se refere o art. 12 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997 .

“ENTIDADES DE ASSIST. ENCIA SOCIAL. DESTINACAO DE
SUPERAVIT.

“Se o estatuto da entidade prevé que superavits apurados serdo
destinados integralmente, a manutengdo e ao desenvolvimento
dos seus objetivos sociais, desnecessdrio a apresentacdo de ata
de assembléia que versem sobre o tema.

“ENTIDADES  DE  ASSISTENCIA  SOCIAL. NAO
REMUNERACAO DE DIRIGENTES.



Processo n° 10640.002089/2002-37 S3-C3T2
Acordao n.° 3302-01.481 Fl. 311

“A entidade deve comprovar por meio de escritura¢do completa
de suas receitas e despesas, que ndo remunera, por qualquer
forma, seus dirigentes pelos servigos prestados.

“Direito creditorio ndo reconhecido”

O pedido foi apresentado em 26 de julho de 2002 e foi
inicialmente indeferido pelo despacho de fls. 149 a 152, de 28 de
maio de 2009, cujo parcial teor se reproduz a seguir:

“[...] verifica-se que as instituicdes a que se refere o art. 15 da
Lei no 9.532, de 1997, somente estao isentas da Cofins em
relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de fevereiro de
1999 (MP 1858-6/99, atual MP 2.158-35/2001). Nesse sentido, a
Lei no 11.423/2001, que revogou a IN 04/97, acrescentou entre
as entidades ndo sujeitas a retengdo, inclusive da Cotins, as
instituicoes de carater filantropico e associagcoes sem fins
lucrativos; situa¢do em que se coloca a requerente, conforme
declaragdo que traz aos autos a f1.06.

“No presente caso, conforme telas do sistema IRPJ/consulta, a
contribuinte apresentou declaragdo de isenta, relativa aos anos-
calendario de 1998 a 2002 (fl. 99), ndo tendo compensado
qualquer valor retido na fonte (fls. 100/143). Por outro lado,
também ndo foi informada a receita que gerou a reten¢do na
fonte, evidenciando ndo ter sido ela oferecida a tributagdo.
Assim sendo, considerando ser devida a Cofins incidente sobre
pagamento  efetuado a entidade sem fins lucrativos,
relativamente a fatos geradores ocorridos até janeiro de 1999
(MP 1858-6/99, art.14 e IN 04/1997, art.18), e ndo tendo sido
referida receita oferecida a tributa¢do na declaragdo, torna-se
definitiva a tributacdo da Cofins, de janeiro/1998 a
Janeiro/1999, ocorrida na fonte. A mesma conclusdo se impoe ao
ano-calendario de 1997, vez que, da declaragdo, ndo constou
qualquer valor a titulo de Cofins a pagar.

“Resta analisar a situacdo dos demais tributos retidos, incluindo
a Cofins retida a partir de fevereiro de 1999.

“A ndo-retengdo do imposto/contribui¢cbes em questdo estd
condicionada ao cumprimento, pela requerente, dos requisitos
do art. 12, §20, alineas “a”, “e” e “g”, e §30, da Lei no
9.532/1997.

“Na situagdo sob exame, consta dos arts. 1o e 30 da Reforma
dos Estatutos da Associacdo de Caridade Sdo José de Bicas,
registrado no Cartorio do 20 Oficio de Bicas/MG, em
17/09/1996 (fls. 07 e 17), tratar a interessada de sociedade civil,
“de fins filantropicos, e ndo lucrativos”, que mantera sob
denomina¢do de Hospital Sdo José, estabelecimento “destinado
a recolher e tratar gratuitamente os doentes desvalidos ...
podendo atender, também, mediante modica retribui¢do, pessoas
que estejam em condigoes de pagar”.

“Conforme telas do sistema JAPI/Consulta (fls. 98/99), a

6 _ 3

interessada vem cumprindo o requisito previsto na alinea “e”.



“

Relativamente ao disposto na letra “g”, consta do referido
estatuto (art. 38, fl. 17): “a associa¢do so se extinguirda pela
deliberagdo (...) em assembleia geral, e os seus bens
remanescentes serdo destinados para Unido, Estado, Municipio
ou entidade congénere, juridicamente constituida, que esteja
registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social, ou outro
orgdo que venha a substitui-lo”. Dessa forma, o requisito em
questdo foi atendido.

“«

Em relagdo a alinea “a”, prevé o estatuto (art.8o, f1. 08) que a
associagdo sera administrada pela Diretoria gratuitamente.
Assim, foi a interessada notificada (fls. 144/145) a apresentar
paginas do livro Caixa de forma a comprovar/demonstrar ndo
ter havido de fato remuneragcdo a seus dirigentes. Também foi
solicitado o demonstrativo de resultado e balango patrimonial,
de maneira a se verificar a existéncia (ou ndo) de superavit, cuja
destinagdo as atas solicitadas poderiam comprovar. Ocorre que
até a presente data ndo foi apresentada a documentagdo
solicitada, ndo tendo sido atendido o disposto na alinea “a”,
bem como, ndo ficou comprovado se encontrar a requerente
enquadrada no conceito previsto no §3o0 do art.12 da Lei no
9.532/97.

“Dessa forma, ndo ficou comprovado tratar-se a requerente , de
entidade sem fins lucrativos, restando ser indeferidos os pedidos
defls. 01 e 91.”

Na manifesta¢do de inconformidade, a Interessada apresentou
vasta documentagdo.

A DRJ considerou que “o inciso Il do artigo 6o da LC 70/91
determinou a isen¢do da contribuicdo para ‘as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei’, entre as quais se inclui a manifestante,
sendo que tal preceito foi revogado a partir de 30/06/1999 pela
MP 2.158-35/2001, que também estabeleceu no inciso X do seu
artigo 14, que ‘em relacdo aos fatos geradores ocorridos a
partir de 17 de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as
receitas relativas as atividades proprias das entidades e

institui¢oes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o
art. 12 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997."”

Concluindo que “atendidas as exigéncias estabelecidas em lei, a
isen¢do da Cofins ndo se restringe a fatos geradores posteriores
a fevereiro de 19997, a DRJ manteve o indeferimento, conforme
ementa anteriormente reproduzida, por considerar que “a
entidade ndo comprovou que ndo remunera, por qualquer forma,
seus dirigentes pelos servicos prestados, como previsto na alinea
‘a’do § 30, do artigo 12 da Lei 9.532/97".

No Recurso, a Interessada alegou inicialmente ndo se aplicar ao
seu caso a Lei Complementar n. 118, de 2005, quanto ao prazo
para o pedido, a vista de os pagamentos terem sido efetuados
anteriormente a publica¢do da mencionada LC.

A seguir, contestou o acorddo de primeira instancia em rela¢do
a conclusdo de que ndo teria demonstrado ndo remunerar seus
dirigentes;.afirmando, que o) :Estatuto Social da Recorrente é
cristalino ao ‘expressamente-vedar o recebimento: de honorario,
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gratificagdo, bonificagdo ou vantagens aos seus dirigentes.’
Acrescentou o seguinte:

“Nada obstante, em razdo dos principios que norteiem o
processo administrativo fiscal, mormente os principios da
legalidade, da ampla defesa e da verdade material, a Recorrente
pede vénia para trazer aos autos as declaragoes e atas de
eleicdo em apenso, que confirmam, através de documentos
firmados pelos Provedores, relacionados a época dos fatos
geradores, que os membros da Diretoria da ASSOCIACAO DE
CARIDADE SAO JOSE DE BICAS ndo receberam nenhuma
remuneragdo, por qualquer forma, pelos servigos gratuitos
prestados a entidade, ora Recorrente.

“Tendo, pois, a Recorrente acostado documentagcdo habil que
demonstra o atendimento aos requisitos legais para usufruir a
imunidade tributdria perante a Autoridade Administrativa
competente, sobretudo porque o Estatuto Social veda
expressamente o recebimento de qualquer lucro, gratificagdo,
bonificagdo ou vantagens pelos seus dirigentes e uma vez
comprovado a retengdo indevida o Fisco deve reconhecer o
direito creditorio da Recorrente, consoante artigo 165, I, do
Codigo Tributario Nacional”

Juntou as declaragoes dos dirigentes e ex-dirigentes nas fls. 275
a 295 e demais documentos até a fl. 308.

A diligéncia foi requerida nos seguintes termos:

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de
admissibilidade, dele devendo-se tomar conhecimento.

Conforme esclarecido no relatorio, o direito pleiteado foi
denegado por ndo ter sido oferecida a tributagdo, na declaragdo
de rendimentos, a receita objeto de retencao da Cofins, que,
assim, ter-se-ia tornado definitiva, e por ndo haver a Interessada
demonstrado a ndo remuneragdo dos dirigentes, matéria objeto
da apresentag¢do de vasta documenta¢do no recurso.

Para que tais situacoes sejam mais bem esclarecidas, voto por
converter o julgamento do recurso em diligéncia, para que a
Interessada seja intimada a demonstrar o oferecimento a
tributagdo das receitas objetos de retengdo na fonte e a
apresentar a Fiscaliza¢do o liviro Caixa e o demonstrativo de
resultado e balango patrimonial, com o fim de provar a ndo
remuneracdo e a destinagdo das sobras de resultado.

Ademais, a Fiscalizagdo deverd verificar a legitimidade da
documentagdo juntada ao recurso e se atende ao relatado no
paragrafo anterior, para, posteriormente, lavrar relatorio fiscal
sobre a diligéncia, dando prazo de trinta dias para resposta da
Interessada.

A diligéncia foi efetuada e a Fiscalizacdo concluiu o seguinte (fl. 308):

Dos documentos apresentados, verificamos que o contribuinte:



1 - ndo demonstrou o oferecimento a tributacdo das receitas
objeto de retengdo de tributos pela fonte pagadora;

2 - ndo apresentou livros Caixa, pois adotou e apresentou os
livros Diario para o periodo solicitado, conforme mencionado
anteriormente. Deixou de apresentar os livros Razdo
correspondentes. Os livros Diario apresentados ndo continham
as demonstracoes  contdabeis  Balanco  Patrimonial e
Demonstragdo de Resultado dos Exercicios e estas ndo foram
apresentadas a parte.

3 - ndo comprovou a ndo remunera¢do dos dirigentes tampouco
a destinacdo das sobras dos resultados.

4 - apresentou os originais dos documentos anexados ao recurso.

E o que temos a relatar.

Em contrapartida, a Interessada apresentou a resposta de fls. 310 a 313,
argumentando o seguinte:

[--]

Com efeito, para ter direito ao referido crédito,: a Entidade deve
apenas provar a retengdo efetivada pela fonte pagadora, que in
casu decorre de lei (Lei n° 9.430/1996), ndo lhe sendo exigivel a
comprovagdo de oferecimento a tributagdo das receitas objeto de
retengdo de tributos pela fonte pagadora, pelo simples fato de se
tratar de entidade beneficente de assisténcia social (pessoa
Jjuridica beneficiada ,por imunidade/isenc¢do tributaria).

Importa ressaltar que, como consignado nos autos, mais
precisamente as fls. 99 e 100/143, "no presente caso, conforme
telas do sistema IRPJ/consulta, a contribuinte apresentou
declaracdo de isenta, relativa aos anos-calenddrio de 1998 a
2002 (fl. 99), ndo tendo compensado qualquer valor retido na
fonte (fls. 100/143) .

Assim, conclui-se que os elementos trazidos nos autos e os
colhidos em diligéncia fiscal demonstram as retengoes, na fonte,
do Imposto de Renda, da Contribui¢do Social Sobre o Lucro e
das Contribuicoes PIS/Pasep e Cofms sobre pagamentos
efetuados pelo Fundo Nacional de Saude, com base na Lei n°
9.430/1996.

[]

Em que pese a afirmagdo acima, o livro DIARIO registra todos
os fatos contabeis de forma cronologica (dia, més e ano),
contendo toda a escrituragdo contabil e, por isso mesmo, foi o
livro apresentado pela Entidade.

[]

Ndo resta a menor duvida de que a Entidade/Recorrente MO
remunera Sseus dirigentes, até mesmo porque, para obter a
inscri¢do nos conselhos municipais, o registro no CNAS, os -
titulos de Utilidade Publica e Certificado de Assisténcia Social e
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ainda gozar de imunidade tributdria, lhe é proibido remunerar
seus dirigentes.

Alidgs, a propria Fiscaliza¢do podia examinar a condi¢do de ndo
remuneragdo aos dirigentes, visto que a Entidade/Recorrente
apresentou a mencionada Declarag¢do de Isengcdo do Imposto de
Renda, que é a propria Declara¢do de Informagoes Econémico-
Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), que as entidades sem fins
lucrativos isentas sdo obrigadas a apresentar a Secretaria da
Receita Federal do Brasil/SRFB e que cujas telas do sistema
IRPJ/consulta encontram-se aos autos (fls. 99 e 100/143).

Fato é que a Fiscaliza¢do sempre teve condigoes de verificar o
atendimento do requisito contido na alinea "a" do artigo 12, da
Lei n® 9.532/1997, de sorte a viabilizar o pedido de restitui¢ao.
Tonto é verdade que afirma que "no presente caso, conforme
telas do sistema IRPJ/consulta, a contribuinte apresentou
declaracdo de isenta, relativa aos anos-calenddrio de 1998 a
2002 (fl. 99), ndo tendo compensado qualquer valor retido na
fonte (fls. 100/143)".

Igualmente, a Entidade destina a renda auferida na presta¢do de
servigos aos seus fins institucionais, como farta documentagdo
comprobatoria encartada aos autos. Inclusive as citadas telas do
sistema IRPJ/consulta compiladas as fls. 99 e 100/143 dao conta
de demonstrar o superavit ou déficit no exercicio (ORIGEM E
APLICACAO DOS RECURSOS).

[]

()

ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL. DESTINACAO DE
SUPERAVIT. Se o estatuto da entidade prevé que superavits
apurados serdo destinados integralmente, a manuten¢do e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais, desnecessario a
apresentagdo de ata de assembleia que versem sobre o tema.

(“.) "

Impende ainda anotar que, em atendimento a intimagdo fiscal, a
Recorrente ainda apresentou o Livro Registros de Atas, como
corrobora o Termo de Retengdo de Documentos (copia em
anexo).

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.



Preliminarmente, ha que se esclarecer que ndo se confundem os conceitos de
isencdo das receitas de atividades proprias das institui¢des de assisténcia social (Lei n. 9.532,
de 1997) e de imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social (Constituicdo Federal,
art. 195, § 7°, regulado pela Lein. 8.212, de 1991, e Lei n. 12.101, de 2009).

Tratando-se de entidade detentora do CNAS, analisa-se, no caso, a imunidade
de suas receitas € nao a mera isengao de receitas proprias, o que abrange todos os periodos do
pedido e ndo somente os restritos pelo acordao de primeira instancia.

Nesse contexto, ha que se discutir a questao da regulamentacao da imunidade
de entidades d¢ assisténcia social, prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal por lei
ordinaria (no caso, a Lei n. 8.212, de 1991), pois, nesta norma (inciso IV), encontra-se a
vedagdo & remuneracdo dos dirigentes.

No ambito do Carf, o entendimento equivocado de que se aplicariam ao caso
as normas do CTN prevaleceram até recentemente, em dissonancia com o que decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI n. 2.028 / MC.

Apenas peremptoriamente, deve-se esclarecer que a referida ADI visou a
inconstitucionalidade formal (forma indevida de lei ordinaria) e material (limitacao do conceito
constitucional de assisténcia social) da Lei n. 9.732, de 1998, tendo sido concedida medida
liminar para suspender a vigéncia da referida lei, mantendo a vigéncia da redacgdo original da
Lein. 8.212, de 1991, apenas por inconstitucionalidade material das alteracdes pretendidas.

Vale dizer, por via indireta, o STF confirmou a vigéncia, constitucional ou
ndo (questdo nao discutida na ADI), da Lei n. 8.212, de 1991.

Como o art. 62 do Regimento Interno do Carf, anexo II & Portaria MF n. 256,
de 2009, veda o afastamento de dispositivo de lei em razdo de inconstitucionalidade,
obviamente sao as disposi¢oes da Lei n. 8.212, de 1991, que devem ser aplicadas ao caso.

Ainda esclareca-se que a referida lei foi revogada pela Lei n. 12.101, de
2009, o que deve resultar no arquivamento da mencionada ADI e na prejudicialidade da
medida cautelar concedida.

Ademais, a discussdao da matéria foi renovada no ambito do STF por meio da
repercussdo geral no RE n. 566.622-1 / RS.

Nesse aspecto, o art. 62-A do Ricarf exige o sobrestamento dos processos que
contenham matéria objeto de repercussdo geral no ambito da qual tenha sido ordenado o
sobrestamento dos recursos especiais pelo STF, o que ndo ocorreu no caso dos autos
(http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=523573).

Portanto, a matéria deve objeto de julgamento no presente recurso, com as
limitagdes previstas no ja citado art. 62 do Ricarf.

Em relagdo ao prazo, cabe razdo a Interessada, a vista do entendimento
pacificado do STJ, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal, de que a Lei Complementar n.
118, de 2005.

Conforme esclarecido no relatério, o direito pleiteado foi denegado por ndo
ter sido oferecida a tributagdo, na declaragdo de rendimentos, a receita objeto de retencao da
Cofins, que, assim, ter-se-ia tornado definitiva, e por ndo haver a Interessada demonstrado a
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ndo remuneracdo dos dirigentes, matéria objeto da apresentacdo de vasta documenta¢do no
recurso.

Em relacdo a primeira questdo, a tese defendida pelo acérdao de primeira
instancia foi d¢ que, se ndo oferecida a tributagdo a receita que deu origem as retengdes, a
tributacdo na fonte tornar-se-ia definitiva.

Tal questdo, embora tenha sido objeto da diligéncia, que concluiu pela nao
demonstragdo do oferecimento a tributagdo, comporta uma discussao juridica sobre se tal fato
implicaria a perda da imunidade.

De fato, em tese (pois ainda ndo se concluiu se a Interessada ¢ imune ou nao),
iratando-se de imunidade pessoal, ndo comporta tal tipo de limitagao.

Sendo eventualmente imune a entidade, a declaragdo ou ndo da receita, por si
s0, ndo a torna tributdvel, uma vez que ndo existe tal condicionamento pela norma
imunizadora.

Nesse passo, a questdo relevante para o processo ¢ a efetiva regularidade da
operagdo e a efetiva ocorréncia da retengao.

Por outro lado, tal fato e o da falta de demonstragdes contdbeis comprometem
a comprovacao da ndo remunera¢do de dirigentes.

Sobre essa matéria, mais relevante ao caso, ¢ importante destacar que sua
prova deve ser efetuada por documentos contdbeis e que as declara¢des dos dirigentes de que
ndo receberam remuneragao nao se prestam a prova.

Esclareca-se que o fato de ser detentora do certificado de assisténcia social
ndo desobriga a entidade de demonstrar, no ambito do processo administrativo, os requisitos
para sua concessao.

Nao se trata de revisdo de ato do CNAS, pois a Lei n. 8.212, de 1991, art. 55,
exige tanto o certificado (inciso II) como a ndo remuneracao dos diretores (inciso V), como
condi¢cdes para reconhecimento da imunidade, questdo que, por se tratar de aplicacdo da
legislagdao tributaria, exige o exame da autoridade fiscal, que se submete ao Processo
Administrativo Fiscal.

Em que pesem as argumentacdes da DRF, da DRJ e do Carf, contidas na
solicitagdo de diligéncia, a Interessada limitou-se a fazer afirmagdes do seguinte género - ja
descritas no relatdrio - em sua resposta a diligéncia:

Ndo procede tal afirmativa, pois a Entidade apresentou os
originais dos documentos anexados ao Recurso, sendo que as
declaragoes firmadas de proprio punho por todos os dirigentes
da ASSOCIACAO DE CARIDADE SAO JOSE DE BICAS, no
periodo em questdo, confirmam que estes ndo foram
remunerados, por qualquer forma, pelos servicos gratuitos
prestados a Entidade/Recorrente.

Destaca-se ainda o artigo 8° do Estatuto Social da Recorrente
qué/tinforma’ gue’asinstituicdo ndo remunera, por qualquer



forma, os cargos de sua diretoria, e que ndo distribui lucros,
bonificagoes ou vantagens, sob nenhum pretexto.

Ndo resta a menor duvida de que a Entidade/Recorrente MO
remunera seus dirigentes, até mesmo porque, para obter a
inscri¢do nos conselhos municipais, o registro no CNAS, os -
titulos de Utilidade Publica e Certificado de Assisténcia Social e
ainda gozar de imunidade tributdria, lhe é proibido remunerar
seus dirigenies.

Alias, a propria Fiscaliza¢do podia examinar a condi¢do de ndo
remunera¢do aos dirigentes, visto que a Entidade/Recorrente
apresentou a mencionada Declarag¢do de Isengdo do Imposto de
Renda, que é a propria Declaragdo de Informagoes Economico-
Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), que as entidades sem fins
lucrativos isentas sdo obrigadas a apresentar a Secretaria da
Receita Federal do Brasil/SRFB e que cujas telas do sistema
IRPJ/consulta encontram-se aos autos (fls. 99 e 100/143).

Fato que a Fiscaliza¢do sempre teve condigoes de verificar o
atendimento do requisito contido na alinea "a" do artigo 12, da
Lei n® 9.532/1997, de sorte a viabilizar o pedido de restituigdo.
Tanto é verdade que afirma que "no presente caso, conforme
telas do sistema IRPJ/consulta, a contribuinte apresentou
declaracdo de isenta, relativa aos anos-calendadrio de 1998 a
2002 (fl. 99), ndo tendo compensado qualquer valor retido na
fonte (fls. 100/143)".

Portanto, o fato é que inexiste contabilidade confidvel que demonstre a nao
remuneracdo dos dirigentes, sendo esta a prova que deveria a Interessada efetuar.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

José Antonio Francisco

Voto Vencedor

Pedi vistas destes autos para melhor me inteirar sobre os fatos ocorridos.
Conforme relatado, trata-se de pedido apresentado por instituicdo sem fins lucrativos com o
fim de obter a restitui¢do de valores que foram retidos na fonte quando da prestacao de servigos
de satde.

O Recorrente teve seu pedido negado em virtude de (i) seu pedido ter sido
considerado decaido; (ii) ndo ter oferecido a tributacdo os fatos que geraram os valores retidos
e (iii) ndo ter comprovado a inocorréncia da distribui¢do dos lucros aos dirigentes da entidade.

O ilustre Conselheiro relator afastou a decadéncia e analisou todo o periodo
solicitado, por forca do entendimento do Supremo Tribunal Federal que concluiu pela
irretroatividade da Lei Complementar 118/05.
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No tocante ao fato de a entidade niao ter oferecido a tributacdo o fato

gerador que levou & retencdo dos valores', o eminente Relator entendeu ser a questdio
irrelevante ao deslinde da questdo, posto tratar-se de imunidade pessoal.

\

Entretanto, no que se refere a necessidade de comprovacdo contdbil da
inexisténcia de distribuicio de lucros ou remuneracio aos dirigentes, o d. Relator entendeu
que a anséncia de provas contabeis impede a restituicdo do tributo a Recorrente.

Em relagdo aos primeiros pontos em discussdo, concordo com a interpretacao
lo digno Conselheiro. Todavia, divirjo no que se refere a necessidade da Recorrente
comprovar contabilmente, no dmbito deste pedido administrativo de restitui¢do, requisito que
determina sua condi¢ao de imune, qual seja, a inocorréncia da distribuicdo de lucros e/ou
remuneracgdo de dirigentes. Isso porque o 6rgao responsavel por esta fiscalizagdo (condigdo de
imune) nao ¢ este colegiado.

Fago esta consideragcdo porque ndo vejo como dissociar uma coisa da outra.
Negar o pedido de restituicdo da Recorrente, com base no suposto fato de que houve
distribuicdo de lucros ou remuneragdo aos dirigentes a meu ver €, por via reflexa, entender que
a Recorrente, a €época dos fatos, ndo cumpria os requisitos necessarios a sua condi¢do de
imune.

Acontece que este colegiado, nos autos deste processo administrativo, nao
tem competéncia para decidir sobre a condi¢do de imune da Recorrente. Da mesma forma, a
autoridade administrativa que analisou o pedido e os julgadores administrativos de primeira
instancia administrativa. E, no entender desta julgadora, ¢ exatamente isto o que ocorrerd se
entendermos que a instituicdo nao tem direito a restituicdo dos valores que foram retidos na
fonte em seu nome.

Estd claro que o Conselheiro entende que o fato de negar a restituigdo do
tributo em nada interfere na revisdo da imunidade da Recorrente, verbis: “Ndo se trata de
revisdo de ato do CNAS, pois a Lei n. 8.212, de 1991, art. 55, exige tanto o certificado (inciso II) como
a ndo remuneragdo dos diretores (inciso 1V), como condig¢oes para reconhecimento da imunidade,
questdo que, por se tratar de aplicac¢do da legislacdo tributaria, exige o exame da autoridade fiscal,
que se submete ao Processo Administrativo Fiscal.”

Data vénia, é exatamente neste ponto que divirjo do nobre colega. Inclusive,
tenho entendimento diametralmente oposto. A meu sentir, ndo ha meios de se negar a
restitui¢do pleiteada sem, consequentemente, negar a condi¢do de imune da Recorrente. Isto
porque a restituicio sé sera devida na hipotese de a Recorrente ser imune, caso contrario,
ndo ha que se falar em restituicdo, uma vez que a Recorrente estaria submetida ao regime
regular de tributagdo, como todas as demais pessoas juridicas.

Neste diapasdo, parece-me que a unica hipotese de ndo devolver os valores
retidos ¢ entendendo que ndo se trata de imunidade, pois se houver imunidade, mas nao houver
a restitui¢ao do tributo, ocorrera a apropriagao indébita do Fisco. Sem mencionar a contradi¢do

' Voto do ilustre Conselheiro José Antonio Francisco:

"Tal questdo, embora tenha sido objeto da diligéncia, que concluiu pela ndo demonstragdo do oferecimento a
tributacdo, comporta uma discussdo juridica sobre se tal fato implicaria a perda da imunidade.

De fato, em tese (pois ainda ndo se concluiu se a Interessada ¢ imune ou néo), tratando-se de imunidade pessoal,
ndo comportataltipo de'limitagao!

()"



em si de a Receita Federal negar a restituicdo dos tributos retidos a institui¢do que ela propria -
Receita Federal - reconhece e certifica como imune.

Ocorre que a legislacdo ¢ muito clara sobre quais sdo 0s processos €
procedimentos que devem ser seguidos no caso de suspensao da imunidade de entidades sem
fins lucrativos. Ainda, ndo me resta duvidas, de que existe competéncia especifica para analisar
a imunidade e declarar a sua suspensao, a saber:

“Lein® 9.430/96
Secéo |
Suspenséao da Imunidade e da Isengéo

Art.32. A suspensio da imunidade tributdria, em virtude de
falta de observincia de requisitos legais, deve ser procedida de
conformidade com o disposto neste artigo.

§1° Constatado que entidade beneficiaria de imunidade de
tributos federais de que trata a alinea c do inciso VI do art. 150
da Constituicdo Federal ndo estda observando requisito ou
condigdo previsto nos arts. 9°, §1° e 14, da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional,a fiscalizagdo
tributaria expedira notificagdo fiscal, na qual relatard os fatos
que determinam a suspensdo do beneficio, indicando inclusive a
data da ocorréncia da infragdo.

$2° A entidade poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia da
notificagdo, apresentar as alegagdes e provas que entender
necessarias.

$3°? 0 Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidird sobre
a procedéncia das alegagoes, expedindo o ato declaratorio
suspensivo do beneficio, no caso de improcedéncia, dando, de
sua decisdo, ciéncia a entidade.

$4° Sera igualmente expedido o ato suspensivo se decorrido o
prazo previsto no §2° sem qualquer manifestacio da parte
interessada.

$5° A suspensdo da imunidade terd como termo inicial a data da
pratica da infragao.

§6° Efetivada a suspensdo da imunidade:

I -a entidade interessada poderd, no prazo de trinta dias da
ciéncia, apresentar impugnacdo ao ato declaratorio, a qual sera
objeto de decisdo pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento competente;

1l -a fiscalizagdo de tributos federais lavrara auto de infragdo,
se for o caso.

$7° A impugnagdo relativa a suspensdo da imunidade obedecera
as demais normas reguladoras do processo administrativo fiscal.

$8° A impugnacgdo e o recurso apresentados pela entidade ndo
terdo efeito suspensivo em relagdo ao ato declaratorio
contestado.
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$9° Caso seja lavrado auto de infracdo, as impugnagoes contra
o ato declaratorio e contra a exigéncia de crédito tributario
serdo reunidas em um unico processo, para serem decididas
simultaneamente.

5710. Os procedimentos_estabelecidos neste_artigo aplicam-se,
também, as hipoteses de suspensdo de isencoes condicionadas,
quando _a__entidade beneficiaria _estiver _descumprindo _as
condicoes ou requisitos impostos pela legislacdo de regéncia.

$ 11. Somente se inicia o procedimento que visa a suspensdo da
imunidade tributaria dos partidos politicos apods transito em
julgado de decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que julgar
irregulares ou ndo prestadas, nos termos da Lei, as devidas
contas a Justica Eleitoral. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

$ 12. A entidade interessada dispora de todos os meios legais
para impugnar os fatos que determinam a suspensdo do
beneficio. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)” (destaquei)

Parece-me inevitavel que a ndo restituicdo do tributo retido transforme-se em
uma declaragdo de descumprimento dos requisitos da imunidade pois, sendo imune, a
restituicdo seria de rigor. Apenas a suspensdo do beneficio fiscal ¢ que transformaria o tributo
retido em tributo efetivamente devido.

Inclusive, a Lei n® 9.532/97, veio expressamente dispor, em seu artigo 13,
acerca da possibilidade de suspensdao da imunidade na hipdtese de distribui¢ao de lucros aos
dirigentes, todavia, fazendo remissdo ao procedimento ja& mencionado, expresso na Lei n°
9.430/96, a saber:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea
"c¢" da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de
educagdo ou de assisténcia social que preste os servi¢os para os
quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da
populagcdo em geral, em cardter complementar as atividades do

Estado, sem fins lucrativos.

$ 1° Nao estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagoes financeiras de renda
fixa ou de renda variavel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as institui¢oes a que se refere
este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manuten¢do e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatiddo;

d) conservar.em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da.emissdo, os documentos que.comprovem.a,.origem de



suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a
realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a
modificar sua situacdo patrimonial,

e) apresentar, anualmente, Declarag¢do de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas
puagos ou creditados e a contribui¢do para a seguridade social
relativa aos empregados, bem assim cumprir as obrigagoes
acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patriméonio a outra instituicdao
que atenda as condi¢oes para gozo da imunidade, no caso de
incorporagdo, fusdo, cisdo ou de encerramento de suas
atividades, ou a orgdo publico,

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica,
relacionados com o funcionamento das entidades a que se refere
este artigo.

$32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo
apresente superdvit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente,
a manutengdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
(Redagdo dada pela Lei n°9.718, de 1998)

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspenderd o gozo da imunidade
a que se refere o artigo anterior, relativamente aos anos-
calendarios em que a pessoa juridica houver praticado ou, por
qualquer forma, houver contribuido para a pratica de ato que
constitua infracdo a dispositivo da legislacdo tributaria,
especialmente no caso de informar ou declarar falsamente,
omitir ou simular o recebimento de doacdes em bens ou em
dinheiro, ou de qualquer forma cooperar para que terceiro
sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Paragrafo unico. Considera-se, também, infracdo a dispositivo
da legislacio tributdria o pagamento, pela instituicdo imune,
em favor de seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor
de socios, acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela
associada por qualquer forma, de despesas consideradas
indedutiveis na determinacdo da base de cdlculo do imposto
sobre a renda ou da contribuicdo social sobre o lucro liquido.

Art. 14. A suspensio do gozo da imunidade aplica-se o disposto
no art. 32 da Lei n° 9.430, de 1996.” (destacamos)

Ocorre que, pelo que consta dos autos, ndo houve qualquer procedimento de
suspensdo da imunidade, do que se conclui que no momento da retencao do tributo a entidade
estava regular com os requisitos necessarios a sua situagao de imune/isenta.

Por outro giro, a Recorrente trouxe em seu favor copia do Ato Declaratério
da Delegacia da Receita Federal — DRF — em Juiz de Fora (fls. 298, fl. Digital 107)
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reconhecendo sua condicdo de instituicdo filantropica (datado de 17/07/1974); o atestado de
registro do CNAS (fls. 89, fl. Digital 90).

Isto ¢, a Recorrente comprovou que as autoridades competentes a
consideravam uma instituicao sem fins lucrativos cumpridora dos requisitos necessarios para
tal. Necessario registrar que ndo consta qualquer apontamento nos autos no sentido de que a
Recorrente teve a imunidade/isencao cassada, ou de qualquer espécie de impropriedade em
relagiio aos certificados das autoridades competentes.

Com razao a defesa apresentada, ¢ apenas esta situacdo (imune/isenta) que
teria que ser provada pela Recorrente para obter a restituicdo dos valores que foram retidos na
fonte. Uma vez considerada como entidade sem fins lucrativos regular pelos o6rgaos
competentes, a Recorrente tem direito a restituicdo, simples assim. Constatada qualquer
irregularidade, a fiscalizagdo deveria desencadear o procedimento administrativo proprio,
conforme determinacao legal.

Na hipétese de inexistir o procedimento de suspensdao da imunidade, outra
op¢do nao resta a ndo ser confiar nos documentos publicos expedidos pelos Orgdos
competentes, sob pena de estar-se negando fé a documentos publicos, o que por si sO atenta
contra a Constituicio Federal/88°.

Outrossim, a negativa do pedido de restituicdo da Recorrente consiste em
restricdo ao direito do contribuinte. Sobre a necessidade de respeitar os procedimentos
especificos para a restricdo de direitos no caso de suspensdo da imunidade, valho-me da boa
doutrina professorada por outro Conselheiro desta casa, Fernando da Gama Lobo D’Ega’, in
verbis:

“Dos preceitos expostos verifica-se que o ato de suspensdo da
imunidade estd condicionado a apuracdo, pela Administragdo
Tributaria, dos seguintes pressupostos de fato, relativamente
aos anos calendarios em que a entidade beneficiaria de
imunidade, comprovadamente: a) ndo estiver observando
requisitos ou condigoes previstos nos artigos 9°, § 1° e 14 do
CTN, b) houver contribuido para a prdtica de ato que constitua
infracdo a dispositivo da legislacdo tributaria; c) informar ou
declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de doagoes
em bens ou em dinheiro; d) de qualquer forma cooperar para
que terceiro sonegue tributo sou pratique ilicitos fiscais; e)
efetuar o pagamento, pela instituicdo imune, em favor de seus
associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de socios,
acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada por
qualquer forma, de despesas consideradas indedutiveis na

2«Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico;

II - recusar fé aos documentos publicos;

III - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

* in "PIS E COFINS a luz da jurisprudéncia do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais", artigo
"Aspectos Constitucionais’das’ Contribuicdes/ Sociais Incidentes sobre a Receita e o Faturamento das Empresas”,
fls.2201/202-



determinagdo da base de cdlculo do imposto sobre a renda ou da
contribui¢do social sobre o lucro liquido.

Como ¢ elementar e ja assentou a Suprema Corte, ‘o Estado, em
tema de punicoes disciplinares ou de restricio a direitos,
qualquer que seja o destinatdrio de tais medidas, nio pode
exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitrdria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da
plenitude de defesa, pois, o reconhecimento da legitimidade
étice juridica de qualquer medida estatal — que importe em
punigio disciplinar ou em limitagdo de direitos — exige, ainda
que se cuide de procedimento meramente administrativo (CF,
art. 5° LV), a fiel observdncia do principio do devido processo
legal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo
uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de
qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio,
pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede
materialmente administrativa, sob pena de nulidade do proprio

ato punitivo ou da medida restritiva de direitos” .

Uma vez fixados legalmente os motivos determinantes para a
edicdo do ato de suspensdo da imunidade, a validade e eficacia
deste ultimo esta vinculada ou condicionada a comprovagdo da
existéncia daqueles motivos legalmente estabelecidos, sem os
quais o ato de suspensdo deixa de ser legitimo, valido ou licito
que, conforme ja assentou a jurisprudéncia administrativa ‘a
suspensdo de imunidade de institui¢do (...), para que seja eficaz,
deve estar calcada em solidas provas do desvio de finalidade de
que trata o art. 14 do CTN’’ e ‘somente_apds o ato formal de
suspensdo da imunidade pela autoridade competente é que se
abre ao _auditor fiscal, que detém _a prerrogativa de constituicdo
de lancamento tributdrio, a possibilidade de agir’, pois ‘a
legislacdo nunca contemplou a possibilidade de suspensio da
imunidade pelo préprio auditor fiscal’.’” (destaquei)

O fato de a Recorrente ser reconhecida como imune/isenta, no entender desta
Conselheira, ¢ suficiente para justificar a restitui¢do dos valores que foram retidos na fonte,
razao pela qual ouso divergir do ilustre Conselheiro Relator para fim de dar provimento ao
pedido de restitui¢do apresentado.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Fabiola Cassiano Keramidas

* Nota de rodapé citada pelo autor: Cf. da 2* Turma do STF no AI-AgR n.241.201-SC, em sessido de 27/08/2002,
Rel. Min. Celso de Mello, publ. in DJU de 20/09/2002, p. 109, EMENT VOL-02083-03, p. 589.

> Nota citada pelo autor: Cf. Acordio n. 108-09630 da 8 Cam. do 1°CC, Rec. n. 157302, Proc.
10735.003475/2005-30, em sessdo de 25/06/2008, Rel. Cons. Jodo Francisco Bianco.

8 Nota citada peloautor: CLoAcorddoni107-07720 da7¥ Cam. do 1° CC, Rec.138.982, Proc. n. 13805.000465/93-
29, em sessdo dec 1/08/2004, ReloConsi-LLuiz Martins/Valero!
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