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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10640.002204/94-20

Acordio = 201-75.211

Recurso 102.084

Sessdo : 21 de agosto de 2001

Recorrente : COMPANHIA MINEIRA DE REFRESCOS
Recorrida DRJ em Juiz de Fora - MG

PIS - DECRETOS-LEIS N°S 244588 e 2449/88 - REGENCIA -
IMPROPRIEDADE - PARAMETROS A SEREM OBSERVADOS -
Fulminados os Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, em face de vicio formal,
prevalece a disciplina dos PIS por eles modificada, subsistindo, assim, a
obrigagdo de recolhimento nos moldes da Lei Complementar n®° 07/70.
Impossibilidade de alteragdo de lei complementar por decreto-let é principio
fundamental de hierarquia das leis (RESP n°. 19143-MG). Recurso provido
para anular o processo ab initio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPANHIA MINEIRA DE REFRESCOS.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso para anular o
processo ab initio. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.

Sala das SessSes, em 21 de agosto de 2001
—

Jorge Freire
Presidente

Luiz Helena Galante de Moraes
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Serafim
Fernandes Corréa, Gilberto Caasuli, José Roberto Vieira, Roberto Velloso (Suplente) e Sérgio
Gomes Velloso.
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Recorrente : COMPANHIA MINEIRA DE REFRESCOS

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado Auto de Infragéo de fls. 01 e 02,
em decorréncia de terem sido constatadas diferencas de recolhimento relativas ao PIS/Receita
Operacional nos periodos de janeiro a dezembro de 1992 e janeiro, fevereiro e junho 1993. No
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 03, esclarece o fiscal autuante que a contribuinte alegou, para
o ndo recolhimento da Contribui¢do para o PIS, a existéncia de uma liminar em Mandado de
Seguranga, que lhe asseguraria o deposito judicial daquela exag¢do de acordo com o que estatuia a
Lei Complementar n° 07/70. Entretanto, tais depdsitos judiciais ndo foram efetivados.

Em sua pe¢a de defesa as fls. 34/44, a interessada alega, em sintese, que os
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, que embasaram a referida autua¢do, sdo inexistentes no
mundo juridico, posto que aprovado a destempo, conforme determinagdo constitucional (CF,
ADCT, art. 25, § 1°, II). Portanto, sio totalmente ineficazes, descaracterizando o referido auto de
infragdo. Acrescenta, ainda, que, em relagio a Lei n°® 8.383/91, por se tratar de dispositivo
ordinario, fere, de longe, o principio constitucional da hierarquia das leis, ndo possuindo as
minimas condigBes de revogar, derrogar ou alterar dispositivo inserto em lei complementar, em
face desta estar sujeita a quorum especial de votagio, sendo, portanto, hierarquicamente superior,
somente podendo ser alterada por outra lei complementar (CF, arts. 59 e 69).

As fls. 76, consta Pedido de Diligéncia n® 001/96, atendido através dos
Documentos de fls. 78/80, os quais esclarecem o faturamento da autuada nos meses
supramencionados - entende-se por faturamento a base de calculo da Contribuigdo ao Programa
de Integragdo Social - PIS/Faturamento, conforme estabelecido na Lei Complementar n® 07/70.

A autoridade julgadora de primeira instancia julgou procedente, em parte, o
langamento, cuja Ementa de fls. 81 se transcreve:

“CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAOQ SOCIAL
(PIS-FATURAMENTO)

PROCEDIMENTO E LANCAMENTO DE OFICIO

O langamento de oficio da contribui¢do terd lugar quando o contribuinte ndo
efetuar ou efetuar com insuficiéncia o pagamento da contribui¢do devida
dentro do prazo legalmente determinado. A adogdo por parte do contribuinte
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ndo tem o condido de impedir o langamento fiscal, que € um procedimento legal
a que a autoridade fazeridcdria estd vinculada.

NORMAS GERAIS DO DIREITO TRIBUTARIO
INTERPRETACAO E INTEGRACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Suspensa pelo Senado Federal a execugdo dos Decretos-lei n°s 2.445/88 e
2.449/88, através da Resolugido n° 49, de 10.10.95, conferindo efeito “erga
omnes”’ a decisdo do STF, exarada através do Acordéo proferido no Recurso
Extraordindrio n°® 148.754-2/210/RJ, que declarou inconstitucionais as
alteragdes produzidas por aqueles decretos, volta a ser aplicado o sistema de
cdlculo do PIS consagrado na Lei Complemeritar n° 07/70, além das alteragdes
posteriores que ndo aquelas contidas nos citados DLs.

A argiiicdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites da sua competéncia o julgamento da
matéria do ponto de vista constitucional.

Langamento procedente em parte”.

Cientificada em 13.05.96, a requerente interpds recurso em 12.06.96, as fls.
89/95, concluindo em sua pega recursal que:

a) o langamento infringiu liminar que suspendia, a época, a exigibilidade do
tnibuto previsto nos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988,

b) a mesma liminar garantiu & recorrente o direito de se submeter ao regime da
Lei Complementar n® 07/70;

c) a autuacio fiscal contém vicios graves na descrigdo dos fatos e aplicagio da
lei;

Fd

d) a decisio de primeiro grau desviou-se, por completo, dos termos do
langamento, ao procurar proceder a completa cirurgia restauradora da ag¢#o fiscal, o que importou
em evidente cerceamento do direito de defesa; e

e) a legislagio embasadora do langamento foi eliminada do direito patrio.

Requer, ao final, o acolhimento do presente recurso para o fim de se julgar a
acdo fiscal:
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a) nula, por impedimento judicial,
b) improcedente, por inexisténcia de amparo legal;
¢) nula por vicio formal; ou

d) improcedente, no todo ou, a0 menos, quanto & exigéncia relativa aos meses
de janeiro, fevereiro e junho de 1993 e quanto as penalidades decorrentes da mora.

Tendo em wvista o disposto no art. 1° da Portaria MF n® 260, de 24 de outubro
de 1995, manifesta-se © Procurador da Fazenda Nacional, as fls. 113, opinando pela manutengdo
do langamento, em conformidade com a decisio administrativa em foco, por terem sido as
matérias de fato e de direito devidamente analisadas e sopesadas, a luz da legislagdo de regéncia.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES

A empresa contribuinte, ora recorrente, motivou sua impugnagio ao auto de
infracdio no entendimento de que a Contribuigiio para o PISSFATURAMENTO, nos termos dos
Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449, de 1988, ¢ inconstitucional. Fundamenta-se no julgamento do
STF e na Resolugio n° 49/95 do Senado Federal. No recurso  ao Conselho de Contribuintes,
ratifica suas ponderagdes.

Como é notorio, os Decretos-Leis n°s 2.445 ¢ 2.449, de 1988, tiveram sua
inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Trbunal Federal, no RE n° 148.754-2, e sua
execugio suspensa pela Resolugio n° 49, de 09.10.95, do Senado Federal.

Afastada a incidéncia dos referidos decretos-leis, ha que se considerar como
tendo permanecido em vigor a legislagdo da Lei Complementar n® 07/70.

A Contribui¢do para PIS, na forma estabelecida pela Lei Complementar n°
07/70, foi recepcionada pela nova ordem constitucional.

Ao Poder Legislativo nfio é permitido adotar critério discricionario para a
confec¢do de norma infraconstitucional.

Em decorréncia desta afirmagdo, se para o disciplinamento de determinado fato
a Constituicio Federal exige lei complementar, ndo ha possibilidade de o Congresso Nacional
preferir o sistema de lei ordinaria. Se assim agir, esta contrariando a vontade do contribuinte e,
em segundo lugar, a lei complementar passa para o ordenamento juridico com existéncia,
validade e eficacia de lei ordinaria.

Entendido como aplicavel toda a legislagio de regéncia que guarda consonéncia
com a lei Complementar n°® 07/70. Cumpre registar que a Contribui¢do ao PIS sera devida nos
termos da Lei Complementar n°® 07/70, bem como a base de célculo, o fato gerador e o
recolhimento.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia do STF e do STJ esta bastante sedimentada.

E como ao julgador deste Conselho de Contribuintes ndo se confere
competéncia positiva € sim negativa, s6 me cabe analisar o auto de infragdo do presente processo.
Até porque a legislacdo positiva compete ao legislador.
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Desta forma, dou provimento ao recurso do contribuinte para anular o processo
ab initio, nos termos da fundamentacfio proposta. Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional
efetuar outro langamento, de acordo com a legislagio pertinente.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2001

LUIZA HELENA G DE MORAES




