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NORMAS PROCESSUAIS - RESTITUICAO E COMPENSACAO DE
INDEBITO - DECADENCIA - O prazo para pleitear a restitui¢io ou
compensagdo de tributos pagos indevidamente ¢ sempre de 05 (cinco) anos,
distinguindo-se o inicio de sua contagem em razio da forma em que se
exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa unilateral do sujeito
passivo, calcado em situagio fatica ndo litigicsa, o prazo para pleitear a
restituicdo ou a compensa¢do tem inicio a partir da data do pagamento que se
considera indevido (extingdo do crédito tributdrio). Todavia, se o indébito se
exterioriza no contexto de solugio juridica conflituosa, o prazo para
desconstituir a indevida incidéncia s pode ter inicio com a decisio definitiva
da controvérsia, como acontece nas solugdes juridicas ordenadas com
eficicia erga omnes, pela edi¢io de resolugio do Senado Federal para
expurgar do sistema norma declarada inconstitucional, ou na situagio em que
é editada Medida Proviséria ou mesmo ato administrativo para recenhecer a
impertinéncia de exagdo tributdria anteriormente exigida.

PIS - SEMESTRALIDADE — Os indébitos oriundos de recolhimentos
efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/8R8, declarados
inconstitucionats pelo STF, tendo em vista a jurisprudéncia consolidada do
Egrégio Superior Tribunal de Justiga, bem como, no dmbito administrativo,
da Céimara Superior de Recursos Fiscais, deverdo ser calculados
considerando que a base de calculo do PIS, até a edigio da Medida Proviséria
n.° 1.212/95, ¢ o faturamento do sexto més anterior ac da ocorréncia do fato
gerador, sem corre¢io monetaria.

Recurso provido em parte,

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por: CAVE EDITORA
LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes: I) por
unanimidade de votos, em acolber a preliminar para afastar a decadéncia; e II) por maioria de votos, no
mérito, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencida a Conselheira Nayra

Bastos Manatta quanto & semestralidade.
Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2003

irce Pbiccso<ors
en}.i:}de@l;‘hﬁl/ o5t g

eiro Torre

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente/julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Eduardo da Rocha
Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 83/87:

“A contribuinte acima identificada requereu a fl. 01. com
Jjuntada de documentos de fls. 02/38, a compensagdo de valores recolhidos a
titulo de Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social - PIS, na
vigéncia dos Decretos-leis n.° 2.445/88 e n.” 2.449/88.

Por meio da Informacdo/DRF/JFA/SASIT n.° 15/2001 (fls.
71/73), exarada pela Delegacia da Receita Federal em Juiz de Fora/MG em
12/03/2001, foi indeferida a solicitagdio da requerente. A razdo apontada para
tanto foi o decurso do prazo decadencial previsto no art. 168 da Lei n.”
5.172/66 (CTN), para os recolhimentos anteriores a 27/10/93, e o fato da
requerente ndo possuir créditos a seu favor. em relagdo aos pagamentos
efetuados a partir dessa data.

Representada por procurador constituido pelo instrumento
de fl. 02, a interessada manifestou sua inconformidade as fls. 76/80. Alegou,
em resumo, o seguinte:

a} o direito de pleitear a compensa¢do, nos casos de
langamentos homologados tacitamente, extingue-se apos dez anos da
ocorréncia do fato gerador, tendo em vista os dois prazos sucessivos de cinco
anos, para extingdo do crédito tributdrio e para repetigdo do indébito;

b) no caso, o unico instrumento normativo aplicavel ao PIS é
a Lei Complemeniar n.°7/70, exclusivamente devido a sua recepgdo pelo art.
239 da Constitui¢do Federal de 1988, devendo ser aplicada a aliquota de
0,5% (meio por cento), consoante sua redagdo original.”

A autoridade singular, conforme Decisio DRJ/JFA n° 1.032, de 12 de junho de
2001 (fls. 86/89), indefere o pleito da requerente na ementa que abaixo transcrevo:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apurago: 01/01/1992 a 28/02/1993, 01/04/1993 a 31/07/1994,
01/09/1994a 31/12/1994, 01/02/1995 a 30/04/1995, 01/06/1995 a 31/10/1995

Ementa: PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR COMPENSACAO.
Incabivel a compensagdo de recolhimentos da Contribui¢do para o PIS, com
base nos Decretos-leis n®2.445/88 e 2.449/88, quando ndo excederem a

~
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valores devidos com fulcro na Lei Complementar n.° 7/70 e alreragdes
posteriores.

Normas Gerais de Direito Tributario

COMPENSACAO. DECADENCIA. O direito de pleitear a compensagdo
extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados da data de
extingdo do crédito tributdrio, assim entendido como o pagamento antecipado,
nos casos de langamento por homologagdo.

Processo Administrativo Fiscal

INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagdo da constitucionalidade ou nio de
lei é de comperéncia exclusiva do Poder Judicidrio, devendo a autoridade

administrativa apenas, em consondncia com o sistema juridico vigente,
utilizar-se da extensdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade.

SOLICITACAO INDEFERIDA .

Inconformada, a requerente apresentou tempestivamente a este Segundo
Conselho de Contribuintes 0 Recurso Voluntario de fls. 90/95, onde repete os argumentos
expendidos nas esferas administrativas singulares.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.

CAVE EDITORA LTDA, empresa comercial devidamente qualificada nos
presentes autos, apresentou a Delegacia da Receita Federal em Juiz de Fora - MG pedido de
Restituicdo/Compensa¢io referente as parcelas da contribuicio ao PIS, nos periodos
compreendidos entre janeiro/92 e outubro/95, recolhidas nos moldes exigidos pelos Decretos-
Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pela EXCELSA CORTE do Pais, com
a consequente retirada do ordenamento juridico, através da Resolugdo n® 49, do Senado Federal,
publicada em 10/10/95.

Ao observar a abordagem de processos julgados anteriormente, de matéria
correlata, extrai fundamentos de votos firmados por doutos conselheiros, tais como JOSE
ANTONIO MINATEL, Acérdio n°® 108-05.791 e acompanhado pelo Conselheiro Anténio
Carlos Bueno Ribeiro, adoto, como razdes de decidir, pelos seus préprios fundamentos, assim
ementados:

Ementa:

“RESTITUICAO E COMPENSACAO DE INDEBITO - DECADENCIA - O
prazo para pleitear a restituicio ou compensa¢do de tributos pagos
indevidamente é sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua
contagem em razdo da forma em que se exterioriza o indébito. Se o indébito
exsurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em situagdo fatica
ndo litigiosa, o prazo para pleitear a restitui¢do ou a compensagdo tem inicio
a partir da data do pagamento que se considera indevido (extingdo do crédito
tributario). Todavia, se o indébito se exterioriza no contexto de solugdo
Juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida incidéncia 5o pode
ter inicio com a decisdo definitiva da controvérsia, como acontece nas
solugdes juridicas ordenadas com eficacia erga omnes, pela edigdo de
resolugdo do Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situa¢do em que é editada Medida Provisoria ou
mesmo ato administrativo para reconhecer a impertinéncia de exagdo
tributdria anteriormente exigida. PIS SEMESTRALIDADE — Os indébitos
oriundos de recolhimentos efetuados nos moldes dos Decretos-lei n® 2.445/88
e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF, tendo em vista a
Jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior Tribunal de Justica, bem
como, no dmbito administrative, da Cdmara Superior de Recursos Fiscais,
deverdo ser calculados considerando que a base de cdlculo do PIS, até a
edi¢do da Medida Proviséria n.° 1.212/95, ¢ o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corre¢do moneidria. Recurso

provido em parte. ’/
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DECADENCIA

Examinando os fundamentos argiiidos pelo FISCQO relacionados com a
extingdo do direito de pleitear Restinvi¢gdo/Compernisagdo pretendidas, para os
recolhimentos efetruados entre as daras de 11712/89 a O8/09/94, ja estariam
alcangados pelo decurso do prazo decadencial, por inexistir crédito a restituir
e por conseqliéncia a compensar, inclusive quando se tratasse de pagamento
efetruado com base em lei posteriormente declarada inconistitucional pelo STF.

Poroportuno, esclareca-se que o pleito do contribuinte fora protocolado
na DRE-Juiz de Fora/MG em 15/01/99.

Dessa forma, o presente caso, em face do direito de pleitear a
Restituigdo’Compensagdo, esta enquadrado dentre aqueles em que o indébito
resta exteriorizado por siruagdo juridica conflituosa.

Por bem twratar da matéria em lide, arredito de se enquadrar na
terminologia exposta no Acdrddo n® 108-05.791, da lavra do eminente
Conselheiro José Anronio Minatel cujas raz8es de decidir, neste caso, aqui
adoto e abatxo reproduzo:

‘Voltando, agora, para o tema acerca do prazo de decadéncia para
pleitear a restitui¢ido ou compensagdo de valores indevidamente pagos, a
Jalta de disciplina em normas tributdrias federais de escaldo inferior,
tenho como norte o comando inserto no art. |68 do Cédigo Tributdrio
Nacional, que prevé expressamente:

‘Arr. 168. O direito de pleitear @ restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos. contados:

I — nnas hipoteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da extingdo
do crédiro rribuitdrio.

Il — na hipotese do inciso Ill do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
Judicial que renha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decistio condenardria.’

Como se vé, o prazo é sempre de 5 (cinco) arnos, sendo certo que a
distingdo sobre o inicio da sua contagem estd assentada nas diferentes
situacBes que possam exteriorizar o indébito, situagdes estas elencadas,
com cardter exemplificarivo e didartico, pelos incisos do referido art. 165
do CTN, verbis:

Are. 165. O swujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protestro. a restituigdo rotal ou parcial do tributo. seja qual
Jor a modalidade do seu pagamento. ressalvado o disposto no
paragrafo 4 do art. 162, nos seguintes Casos:

/ 5
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I — cobranca ou pagamento esponicineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacgdo tributaria aplicivel, ou
da natureza ou circunstdncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determina¢io da
aliqguota aplicdavel, no cdilculo do montante do débito ou na
elaborac¢éio ou conferéncia de qualguer documento relativo ao
pagamenro,

III — reforma, anulagdo, revogagédio ou rescisio de decisdio
condenaroria.’

O direito de repetir independe dessa enumeragdo das diferentes
situagdes que exteriorizam o indébito tributdario, uma ver que é
irrelevante gque o pagamento a maior tenha ocorrido por erro de
inrerpreracdo da legislagdo ou por erro na elaboragdo do documento,
posto que qualguer valor pago além do efetivamente devido serd sempre
indevido, na linha do principio consagrado em direito que determina que
todo aquele gque recebeu o que lhe ndo era devido fica obrigado a

restituir’, conforme previsio expressa conltida no art. 964 do Codigo
Civil,

Longe de tipificar numerus clausuws, resta a fun¢do meramente
didartica para as hipdreses ali enumeradas, sendo certo que os incisos I ¢
II do mencionado artigo 165 do CTN voltam-se mais para as
consrata¢des de erros consumados em situagdo fitica ndo litigiosa, tanto
que aferidos unilateralmente pela iniciativa do sujeito passivo, enquanto
que o inciso Il rrata de indébito que vern a tona por deliberagio de
autoridade incumbida de dirimir situacdo juridica conflituosa. dai
referir-se a ‘reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisio de decisdo
condencioria’.

Na primeira hiporese (incisos I e II) estdo contemplados os
pagamentos havidos por erro, quer seja ele de fato ou de direito, em que
o juizo do indébito opera-se unilareralmente no estreito circulo do
proprio sujeito passivo, sem a participacdo de qualquer terceiro, seja a
administra¢do triburaria ou o Poder Judicidrio, dai a pertinéncia da
regra que fixa o prazo para desconstituir a indevida incidéncia ja a
partir da dara do eferivo pagamento, ou da ‘data da extingdo do crédito
ributcrio’, para usar alinguagem do art. 168, I, doproprio CTN. Assim,
quando o indébito é exteriorizado em situagdo fitica ndo litigiosa,
parece adequado que o prazo para exercicio do direito a restituicdo ou
compensagdo possa fluir imediaramente, pela inexisténcia de qualquer |
opjce owe condigdo obstativa da postulagdo pelo sujeito passivo.
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O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no
contexto da solugdo juridica conflituosa, uma vez que o direito de
repetir o valor indevidamente pago s6 nasce para o sujeito passivo con
a decisdo definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém poderd
estar perdendo direito que ndo possa exercitd-lo. Aqui, esta coerente a
regra que fixa o prazo de decadéncia para pleitear a restitui¢do ou
compensa¢do so a partir ‘da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa, ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatdria’
fart. 168, II. do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo tratamento deve
ser dispensado aos casos de solugdes juridicas ordenadas com eficicia
erga omnes, como acontece na hipdtese de edigdo de resolugdo do
Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situagdo em que é editada Medida Provisoria ou
mesmo ato administrative para reconhecer a impertinéncia da exacio
tributaria anteriormente exigida.

SEMESTRALIDADE

Acerca do critério da semestralidade previsio no art. 3°, 'b°, da Lei
Complementar n° 7/70, este Colegiado houve por bem submeter-se a posi¢do
do Superior Tribunal de Justica e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais
para admitir que a exagdo se dé considerando-se como base de cdlculo da
Contribui¢do para o PIS o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do faro gerador — faturamento do més -, o que deve ser observado até os
efeitos da edi¢do da Medida Proviséria n° 1.212, de 28/11/1995, quando a
base de cdlculo passou a ser o faturamento do proprio més. Observe-se que a
Instrugdo Normativa SRE n” 06, de 19 de janeiro de 2.000, em seu artigo 1°,
determina que a constituigdo do crédito tributdrio baseado nas alteragdes da
MP n® 1.212/95 apenas se dé a partir de 1° de margo de 1996.

Assim decidiu a Cdmara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do
Acordde CSRF/02-0.907, cuja sintese encontra-se ha ementa a seguir
rranscrita:

‘PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo
unico da Lei Complementar 7/70, hd de se concluir que
‘faturamenio’ representa a base de cdlculo do PIS (faturamento do
sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de natureza
eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizagdo de negdcios juridicos (venda de mercadorias e
prestagdo de servigos). A base de cdlculo da contribuigdo em
comento permaneceu incélume e em pleno vigor até a edigio da
MP 1.212/95, quando. a partir dos efeitos desta, a base de cdlculo
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do PIS passou a ser considerado o faturamento do més anterior
{sic). ”

Em conclusdo, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para:
a) afastar a prejudicial de decadéncia; e

b) determinar que na apuragdio do indébito seja considerado como base de
calculo do PIS o faturamento do sexto més anterior ao de ocorréncia do
fato gerador, sem corre¢io monetaria.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2003 /

s

RAIMAR D LVA AGUIAR




