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IPI. DIREITO DE CREDITO RELATIVO A OPERAGAO
ANTERIOR ISENTA.

Conforme Decisio do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal ao julgar o Recurso Extraordinério n® 212.484-2 — RS,
ndo ocorre ofensa 4 Constituigdo Federal (art. 153, § 39, II)
quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo
incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isengéo.

DIREITO DE CREDI}'O RELATIVO A OPERACA(‘)
ANTERIOR IMUNE, NAO TRIBUTAVEL OU SUJEITA A
ALIQUOTA ZERO.

As aquisigbes de insumos cujas operagdes sejam imunes, ndo
tributdveis ou sujeitas a aliquota zero ndo geram crédito de IPI. |
COMPENSACAOQ.

O contribuinte que adquirir insumos isentos tem direito ao
crédito do IPI aplicando-se a aliquota a que estiver sujeito o
insumo adquirido sobre o valor do mesmo.

Recurso provido em parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
OTMA MOVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, quanto ao direito
de crédito da operagdo anterior beneficiada e da compensagéo, nos casos de isen¢do. Vencidos os
Conselheiros José Roberto Vieira (Relator), Antonio Mario de Abreu Pinto e Sérgio Gomes
Velloso, que davam provimento na integra. Designado o Conselheiro Serafim Fernandes Corréa
para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2003.

osefa Maria Coelho Marques b —

Presidente

Serafim Femmandes Corréa
Relator-Designado

-

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Roberto Velloso
(Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer. '
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Recorrente : OTMA MOVEIS LTDA.
RELATORIO

A recorrente apresentou Pedido de Compensagio, em 30/10/98 (fl. 01), com
planilha de esclarecimento dos calculos (fls. 19/24), alegando seu direito a crédito do IPI relativo
a insumos, especialmente madeira, isentos, nido tributados ou de aliquota zero, utilizados na
fabrica¢do de produtos industrializados, especialmente méveis, tributados pelo IPI 4 aliquota de
10%; anexando exposi¢ao dos seus motivos, primordialmente fundados em decisdo do Supremo
Tribunal Federal em caso similar, na alegagio de desrespeito ao Principio da Nio-
Cumulatividade e na diferenga de tratamento constitucional do ICMS e do IP], lembrando ainda
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais (fls. 08 a 18).

O despacho decisério da Delegacia da Receita Federal em Juiz em Fora - MG, de
15/12/98 (fls. 367 a 370), indeferiu a compensagio pleiteada, pelo fato de que a Constitui¢do, ao
tratar da n3o-cumulatividade, trata da compensagdio do IPI devido com o “...montante
cobrade...” anteriormente (art. 153, § 32, II), bem como o Cdédigo Tributario Nacional — Lei n®
5.172/66, ao explicitar o mesmo principio, cogita do crédito do “...imposto pago...” na operagdo

anterior (artigo 49).

Cientificada dessa decisdo, por Aviso de Recebimento relativo a correspondéncia
postada em 18/12/98 (fl. 372), e com ela inconformada, a contribuinte impugnou tal despacho
decisorio, por instrumento de defesa apresentado em 15/01/99 (fl. 373), no qual reitera e
aprofunda as razdes ja mencionadas quando da formulagdo original do pedido (fls. 373 a 392).

A decisdo de primeira instédncia, da autoridade da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Juiz de Fora - MG, de 25/08/99, rejeitou os argumentos da impugnagio,
basicamente alegando a necessidade da ocorréncia de tributo “‘cobrado” ou “pago” na operagio
anterior, na linha do referido despacho decisoério; aduzindo comentirios acerca da nio extensdo a
peticiondria dos efeitos da decisio do STF invocada, cuja eficicia era apenas “inter partes';
acerca do tratamento constitucional diferencado para o ICMS, porque nesse tributo o cilculo é
feito “por dentro’’; acerca da dificuldade para determinagdo da aliquota aplicdvel ao crédito
solicitado; e refutando o argumento de wiolagio ao Principio da NZo-Cumulatividade, que
entende nio desrespeitado; bem como refutando a possibilidade da compensagio pretendida, por
exigir um credito liquido e certo da parte da contribuinte, que lhe parece inexistente (fls. 440 a
449).

Cientificada dessa decisdo por Aviso de Recebimento de 2 1/09/99 (fl. 451, verso),
a peticionaria interpds Recurso Voluntario para este 6rgdo colegiado, em 15/10/99 (fl. 452),
reiterando os argumentos da impugnacio, e estendendo os comentéirios sobre a decisio do STF e
sobre a sua aplicabilidade ao caso, por forga do Decreto n® 2.346, de 10/10/97 (fls. 452 a 467).
Esse recurso foi encaminhado a este Segundo Conselho de Contribuintes pela DRJ em Juiz de
Fora - MG, em 18/11/99 (f1. 505
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ROBERTO VIEIRA

Trata-se de Pedido de Compensagdo de créditos na conta-corrente do IPI, pela
aquisi¢do de insumos desonerados de tributagdo e destinados a elaboragdo de produtos tributados
por esse imposto. A legitimidade de tais créditos e do direito & compensagdo, portanto,
constituem as questdes essenciais a serem discutidas no presente processo.

1. Dever Processual de Urbanidade

Preliminarmente, contudo, parece-nos adequado considerar alguns procedimentos
da recorrente em seus esforgos de defesa. E o que fazemos a seguir, com brevidade.

Em seu instrumento de impugnagio ao despacho decisério inicial, discordando da
interpretagdo assumida pelo funcionario da administraciio tributiria responsivel por aquela
decisdo, afirma a contribuinte que “E dever do agente publico manter-se afinado com as
evolugédes interpretativas... sob pena de incorrer na prdtica de crime tipificado como excesso de
exagdo, conforme preceitua o artigo do Codigo Penal” (grifamos) (fl. 374).

Classificado pelo legislador penal entre os crimes praticados contra a
administragdo publica, o crime de Excesso de Exagdo, tipificado no art. 316, § 12, do Cédigo
Penal — Decreto-Lei n® 2.848, de 07/12/40, consiste na exigéncia de tributo que o funcionario
“...sabe ou deveria saber indevido...”, ou na exigéncia de tributo devido, mas levada a efeito
com o emprego de “..mejo vexatorio ou gravoso..”. Conquanto nfAO se possa negar a
necessidade de que os agentes da administragdo tributdria conhegam e acompanhem as
tendéncias quanto 4 interpretagdo da legislagdo tributria, encontramo-nos distantes, no presente
caso, de situagdo em que se caracterize tributo “gue se sabe” ou “gue se deveria saber
indevido”'; como o demonstra o panorama de manifestagdes doutrindrias e jurisprudenciais em
ambos os sentidos da questdo deste processo. E como nio ocorreram, no caso, meios vexatérios
ou gravosos na exigéncia, néio se pode cogitar, nem de longe, de excesso de exacdo, cogitacio
que a nos parece indubitavelmente “excessiva”,

Ainda em sua impugnacgio, quando o sujeito passivo verifica que o funcionario da
DRF em Juiz de Fora - MG recorreu ao apoio doutrindrio de RICARDO LOBO TORRES,
assevera: “Recusa-se o agente publico a reconhecer o direito indiscutivel do contribuinte...
colacionando doutrina casuistica, denominando o expositor como ‘abalizado tributarista’.
Cabe afirmar, nem tio abalizado assim, posto sequer conhecer, aquele profissional do direito, a
tendéncia julgadora do Supremo Tribunal Federal...” (grifamos) (fl. 369).

Primeiro, registre-se que nfio é o conhecimento das inclinagdes do STF ou de
qualquer outro tribunal que assegura a qualquer jurista a garantia de construir uma doutrina mais
ou menos abalizada. Segundo, uma vez que o agente da administrag@io que recorreu aquele
doutrinador ndo esclareceu devidamente de que edigdo de sua obra langou mio (fl. 369), é
precipitada ¢ temeriria a atitude da impugnante de dizé-lo desconhecedor da tendéncia
julgadora de nossa corte suprema. Poderia ter sido utilizada, por exemplo, a primeira edicio da
obra, cujo trecho transcrito se encontra na mesma pagina citada, e que & de 1993, um qiiingiiénio
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antes da decisdo do STF levada em conta'. Tanto é verdade que, em edigdes mais recentes, como
na décima, por exemplo, aquele respeitado mestre da UERJ, depois de repetir o trecho citado
pelo funcionério da administragdo (a fl. 369 deste processo), acrescenta: “...mas o STF recusou a
aplicagdo ao IPI das mesmas regras constitucionais do ICMS (RE 212.484, DJ 27.11.98)"";
fazendo mengdo exatamente ao mesmo julgado invocado pela defendente’.

Entendemos conveniente recomendar ao sujeito passive maior prudéncia e
cautela em suas manifestagbes, porque, embora ndo se tenha valido das “..expressdes
injuriosas...”, vedadas pelo art. 16, § 22 do Decreto n? 70.235, de 06/03/72, certamente ndo
atendeu com inteireza a todos os deveres do administrade no processo administrativo
federal (art. 42 da Lei n® 9.784, de 29/01/99), especificamente nio atendeu com inteireza ao
seu dever de urbanidade (art. 4°, II).

2. Crédito do IPI “Cobrado” ou “Pago”: Sentido

Tanto o despacho decisorio inicial quanto a decisdo de primeira instdncia
tomaram por base, para negar o crédito de IPI pretendido pela recorrente, as disposi¢gdes
expressas do texto constitucional e do Cédigo Tributario Nacional.

Ao submeter o IPI ao Principio da N#o-Cumulatividade, estabelece a
Constituiciio, em seu art. 153, § 39, II, que o IPI “serd ndo cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada opera¢do com o montante cobrado nas anteriores” (grifamos).

De modo similar, o CTN — Lei n® 5.172, de 25/10/66, art. 49, ao detalhar aquele
mesmo principio do IPI, determina: “O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele
entrados " (grifamos).

E vasta a doutrina que, neste caso, em particular, abomina a interpretagio
meramente literal. Desde a antiga manifestagidoc de GERALDO ATALIBA ¢ CLEBER
GIARDINO® até aquela recente de JOSE EDUARDO SOARES DE MELO?®, passando por
tantos outros respeitiveis estudiosos, como, por exemplo, HUGO DE BRITO MACHADOQ’, que
a classifica como inadmissivel®.

A respeito da interpretagdo literal, j& tivemos a oportunidade de registrar: “A
interpretagdo literal é inevitavel como inicio do processo hermenéutico (ENNECCERUS e
KARL LARENZ), pois os textos legais correspondem ao ponto de partida necessdrio da
atividade interpretativa (JOSE DE OLIVEIRA ASCENCAO e TERCIQ SAMPAIO FERRAZ
JUNIOR), constituem a ‘“..porta de entrada para... vontade da lei’ (PAULO DE BARROS
CARVALHQ). Nada mais do que isso, porém: ponto de partida e porta de entrada. Se nela nos
detivermos, satisfazendo-nos com a literalidade textual, nossa corrida hermenéutica ndo terd ido

! Curso de Direito Financeiro e Tributério, Rio de Janeiro, Renovar, 1993, p- 313.

? Curso..., 10 ed., 2002, op. cit., p. 341.

} ILC.M. - Diferimento (Estudo Tebrico-pritico), Sio Paulo, Resenha Tributria, 1980, p. 24 (Estudos e
Pareceres, 1).

* ICMS: Teoria e Pritica, 4* ed., Sdo Paulo, Dialética, 2000, p. 199.

5 Aspectos Fundamentais do ICMS, Sio Paulo, Dialética, 1997, p. 136.

¢ Isencio e Nio-Cumulatividade do IPI, Revista Dialética de Direito Tributérie, S3o Paulo, Dialética, n® 4, jan.
1996, p. 32.
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além da linha de saida, nossa aventura exegética ndo terd ultrapassado os limiares do acesso,
ndo terd transposto os umbrais do portico da terra da interpretacdo, que principia efetivamente
dali em diante, do texto avante. Por isso a interpretagdo meramente literal ¢ classificada como
‘...ilusoria’ (TERCIO SAMPAIO), “...inferior...", ‘Retrégrada e indefensével...’, caracterizando
‘...a falta de maturidade do desenvolvimento intelectual’ (CARLOS MAXIMILIANO) ",

Como na quase totalidade das situagdes, nesta também a interpretagio literal
decorre de uma leitura apressada dos textos legais, como ja ha muito sustentavam GERALDO
ATALIBA e CLEBER GIARDING?, e segue sustentando hoje ROQUE ANTONIO
CARRAZZA?’; neste caso, em virtude especialmente da “...ineficiéncia redacional...” e da
“..infeliz formulacdo vocabular..” do legisladorm; conduzindo inevitavelmente a uma
conclusio viciada, como testemunha PAULO DE BARROS CARVALHO: “4 literalidade da
interpretacdo do vocabulo ‘cobrado’, utilizado no dispositivo... induz o exegeta a {Jensar que 0
direito ao crédito decorre da extingdo da obrigagdo tributdria. A asser¢do ¢ falsa™ !

Efetivamente, nio ¢ a cobran¢a ou o pagamento do imposto por parte do
fornecedor que legitima o crédito do adquirente. E comum ocorrer, sugere JOSE EDUARDO
SOARES DE MELOQO, que o prazo para esse pagamento seja “...maior do que o periodo para
frui¢do normal do crédito fiscal” por parte do adquirente'?; hip6tese confirmada por GERALDO
ATALIBA e CLEBER GIARDINO, que ainda acrescentam: “Se a expressdo ‘montante
cobrado’ devesse ser interpretada nesse sentido literal, ndo haveria abatimentos...
correspondentes a impostos:... de cobran¢a truncada pela concessdo de novo prazo para
pagamento (parcelamento); de simples inviabilidade de cobranga, por causas materiais
(desaparecimento do contribuinte...); ...devidos por contribuintes '‘falidos’... "B E, numa
definitiva razdo, argumenta SOARES DE MELO “..a efetiva cobran¢a (arrecadagdo) escapa
ao conhecimento do adquirente...” (gnfamos) De fato, ao adquirente ndo ¢ dado saber sequer
se o fomecedor escriturou corretamente seus débitos de IPI nos livros fiscais, ou se o resultado
da conta-corrente do IPI do fomecedor apontou saldo credor ou devedor no respectivo periodo
de apuragio, quanto mais saber se ele chegou a efetuar o correspondente recolhimento do
tributo!

Eis porque, bem interpretando aqueles dispositivos legais, MISABEL DE
ABREU MACHADO DERZI conclui: “A Constituigd@o ndo condiciona o direito a compensagéo
do crédito ou montante cobrado nas operagdes anteriores a prova da repercusdo...” '°; tal como
o faz igualmente HUGO DE BRITO MACHADO: “..jamais o fisco exigiu de qualquer

LN

7 A Semestralidade do PIS: Favos de Abelha ou Favos de Vespa?, Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sio
Paulo, Dialética, n® 83, ago/2002, p. 92.

*LCM..., op. cit,, p. 22.

® ICMS, 6* ed., Sio Paulo, Malheiros, 2000, p. 206.

19 IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, Comentsrios 4 Constituigio do Brasil, v. 6, t. I, Sio Paulo, Saraiva,
1990, p. 300 e nota n? 1.
! Isengdes Tributérias do IPI, em face do Principio da Nio-Cumulatividade, Revista Dialética de Direito
Tributdrio, Sao Paulo, Dialética, n? 33, jun/1998, p. 159.

Z1CMS..., op. cit., p. 199.

BLCM..., op. cit.,, p. 23.

" ICMS..., op. cit., p. 199.

1 Nota de Atuahzagao n® 7.1, b, in ALIOMAR BALEEIRQ, Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar, 72
ed., atualiz. Misabel de Abren Machado Derzi, Rio de Janeiro, Forense, 1997, p. 481,
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contribuinte a prova da cobranc¢a, ou do pagamento, como condi¢do para o uso do crédito
correspondente” ® E nio poderia ser diferente, porque, como assevera PAULO DE BARROS
CARVALHO, “E desptctendo saber se houve ou ndo cdlculo do IPI embutido no valor do
produto para justificar o direito ao crédito. Este, ndo decorre da cobranca... nem do pagamento
do imposto...” *.

Cientes de que a interpretagéo literal deve ser, no caso, descartada, ¢ dispostos a
empreender, como o recomenda PAULO DE BARROS, “...uma leitura mais séria e atenta...”
daqueles dispositivos, de modo a compreendé-los “ €m uma dimensdo mais ampla do que a
sugerida pela dicgdo literal”, de sorte a identificar um “...sentido mais amplo...” do que imposto
“cobrado” ou “pago” (GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDINO'®), sem perder de vista
que nosso objeto de trabalho € o nosso direito positivo, passemos em breve revista os esfor¢os
interpretativos de nossa melhor doutrina.

Principiemos por registrar o ponto de vista de PAULO CELSO BERGSTROM
BONILHA: “Parece-nos que a acep¢do ‘montante’ (de imposto) ‘cobrado’, que vem de ser
utilizada pelo legislador constitucional... pressupie, antes de mais nada, que se trata de
(montante) de imposto que foi objeto de lan¢amento” (grifamos); e muito embora acrescente, o
autor, adequadamente, que tal requisito “...ndo implica... prova do pagamento do imposto”,
bastando a regular formalizagio'®, ndo podemos deixar de fazer coro com a discorddncia de
JOSE EDUARDO SOARES DE MELO®, uma vez convencidos de que & “..irrelevante o fato
do tributo ter sido ou ndo ‘lancado’ na operacio anterior” (grifamos)*'

Cientificamente mais consistente € a doutrina antiga, de mais de trés décadas, de
HUGO DE BRITO MACHADO, que informa: “Jd em livro publicado em 1971, sustentamos
que a palavra pago, nesse contexto, teria de ser entendida como incidente...” 2 Tese que
obteve significativas adesbes, como a de ALCIDES JORGE COSTA”, de EDUARDO
DOMINGOS BOTALLO™, de RICARDO LOBO TORRES®, de JOSE EDUARDO SOARES
DE MELO® e de tantos outros?’. Dentre as quais, sublinhamos a sutileza da manifestagdo de
ROQUE ANTONIO CARRAZZA, apesar de voltado para o ICMS: “Basta que as leis de ICMS

16 Isengdo e..., op. cit., p. 32.

17 Isengdes Tributdrias..., op. cit., p. 160. No mesmo sentido: IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Comentirios..., op. cit., p. 300, notan? 1.

B1.CM...,op. cit., p. 75 e 28.

' IPI e ICM: Fundamentos da Técnica Ndio-Cumulativa, S3o Paulo, Resenha Tributéria, 1979, p. 143.

0 JCMS..., op. cit., p. 200,

4 1.CM...., op. cit., p. 24.

22 Aspectos..., op. cit., p. 136. A referéncia do autor é 4 obra Imposto de Circulagcio de Mercadorias, Sio Paulo,
Sugestdes Literarias, 1971, p. 133.

2 YCM na Constitui¢io e na Lei Complementar, Sio Paulo, Resenha Tributaria, 1978, p. 156: “...0 sentido de
cobrar 56 pode ser o de incidir”.

2% Fundamentos do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), Sdo Paulo, RT, 2002, p. 51: “...0 vocdbule

‘cobrado’ nao pode ser entendido no sentido de ‘exigido’, mas de ‘incidido’”

5 Curso..., 9% ed., 2002, p. 341. A despeito de citado pelo primeiro despacho decisério que negou o pedido, no
sentido do ndo cabimento do crédito orjundo de operagdes isentas ou fora do campo de incidéncia, esse jurista
estabelece a identidade: “...montante cobradoe (=incidente) nas operagdes anteriores...”.

8 ICMS...., op. cit., p. 199/200.

2 Por exemplo, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, que afirma: “A evidéncia, ndo pretende o constituinte
cuidar de imposto ‘cobrade’, mas de imposto incidente...” — Comentarios..., op. cit., p. 301, nota n° 1.
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tenham incidido sobre as operagées... anteriores para que o abatimento seja devido” *®, Atente-
se para o fato de que aquilo que parece necessario a ROQUE CARRAZZA nio € que a norma de
incidéncia do tributo (IPI, no nosso caso) tenha incidido, mas que “as normas do tributo” (IPI)
tenham incidido, mesmo que tenham sido apenas normas de providéncias administrativas,
incidindo para promover a formalizagdo da operagfo, declarando a existéncia de uma imunidade,
de uma iseng&o ou da simples ndo incidéncia.

O proprio HUGO DE BRITO MACHADO enveredou por esse entendimento,
afimmando que “O que se exige é que exista tributo relativo a operagdo anterior”®; e
sustentando que imposto “..pago, ou cobrado, nesse contexto, havia de ser entendido como o
imposto relativo as operagdes anteriores. Ndo apenas o i gosto devido, mas também o que ndo
0 seja, em virtude de imunidade, ou de isengdo” (grifamos)*®. E isso porque o dado que legitima
o direito ao crédito foi bem explicitado por GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDINQO: “4
génese do crédito, o fato que constitucionalmente determina o surgimento desse direito é
verdadeiramente a aquisi¢do, por alguém, ...a industrial... da titularidade de mercadorias (de
insumos, no caso do IPI, para a fabricagdo de produtos industrializados)” (esclarecemos, nos
parénteses)’’. Disse-o também, de modo mais sintético, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO,
ao afirmar que para o direito de crédito importa a “..existéncia de uma anterior operag'
sendo de todo irrelevante exigir-se ato de cobrang¢a, ou prova da extingdo da obrigagdo...

Em resumo, o direito de crédito do adquirente legitima-se pela ocorréncia da
operaciio do fornecedor. Irrelevante que nessa operagdo anterior o IPI tenha sido “/ang¢ado”,
“cobrado” ou “pago”. Mais: irrelevante até que nessa operagdo anterior haja “incidido” o TPL
Basta que ela tenha existido, e que se possa quantificar, de alguma forma, o IPI que lhe
seria relativo, independentemente de incidéncia, lancamento, cobran¢a ou pagamento.
Nesse sentido a observagdo de PAULO DE BARROS CARVALHO, de que o direito de crédito
do adquirente reclama “...tdo so a existéncia de operagdo anterior com tributo ‘apurado’, para
gue se possa isolar, com lzqutdez e certeza, o montante a ser abatzdo da operagdo subseqiiente”

. Trata-se aqui de “apurar” o “...imposto em tese cabivel...”, o IP1 “. potencialmente cabivel”
(GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDINO)*,

S6 se compreenderd cabalmente, porém, a suficiéncia do existir uma operagdo
anterior para justificar o crédito naquela que se lhe segue, se nos debrugarmos sobre o Principio
da No-Cumulatividade. E o que fazemos em seguida.

3. Principio da Nio-Cumulatividade e Isengdes

Ja tivemos oportunidade de apreciar, no passado, a tdo decantada condigdo do IPI
e do ICMS de impostos sobre o valor agregado, concluindo: “0 imposte sobre o valor agregado
caracteriza-se juridicamente como tal por incidir efetivamente sobre a parcela acrescida, isto
¢, sobre a diferenca positiva de valor que se verifica entre duas operagées em segiiéncia,
alcancando o novo contribuinte na justa proporgdo do que ele adicionou ao bem. Ndo é o caso

2 ICMS, op. cit., p. 207. m\

% Isengdo e.. .- Op. cit., p. 32.

3% Aspectos..., op. cit., p. 137.

N 1.CM...., op. cit., p. 24.

2ICMS..., op. cit., p. 199.

3 Isengdes Tributdrias..., op. cit., p. 164,
¥ LCM...., op. cit., p. 32/33 e 74/75.
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do IPI ou do ICMS, que gravam o valor zotal da operacio” *°. E é larga e consistente a doutrina
que apbia o nosso entendimento, como mencionada naquela oportunidade: PAULO DE
BARROS CARVALHO, GERALDO ATALIBA, CLEBER GIARDINO, JOSE SOUTO
MAIOR BORGES e tantos outros®.

Contudo, nossa preocupa¢io em nio caracterizar o IPI como um tributo
sobre o valor agregado era apenas do ponto de vista estritamente juridico, em virtude da
configuragdo constitucional e legal da sua base de cilculo. Nio hesitamos em lhe reconhecer
essa condi¢do do ponto de vista econdmico, como, alids, & época, ja registravamos,
comparando-o com o IVA italiano € com 2 TVA francesa: ‘..o dnus econémico sofrido pelo
contribuinte europeu estd razoavelmente préximo daquele que é imposto a nés...” '

Considere-se, por exemplo, que, num estado estrangeiro que adote um imposto
sobre o valor agregado (econémica e juridicamente), determinado produto é fabricado e
vendido por R$ 100,00, com R$ 10,00 de imposto (10% sobre o valor total), numa primeira
operagio; reelaborado e vendido por R$ 200,00, com R$ 10,00 de imposto (10% sobre a parcela
acrescida de R$ 100,00}, numa segunda operagdo; e retrabalhado e vendido por R$ 300,00, com
R3$ 10,00 de imposto (novamente, 10% sobre a parcela acrescida de R$ 100,00), numa terceira e
ultima operagdo; perfazendo o valor total de RS 30,00 de imposto recolhido aos cofres
publicos no final do ciclo. J4 entre nés, emn que o IPI, nio sendo imposto sobre o valor
agregado juridicamente, teri como base de calculo o valor total de cada operagdo e ndo a
parcela acrescida, mas sendo um imposto sobre o wvalor agregado economicamente, terd
sempre assegurado o crédito do imposto relativo a opera¢io anterior, o resultado final, salve
minucias da legislagdo, serd aritmeticamente idéntico. Vejamos: o produto é fabricado e
vendido por R$ 100,00, com R$ 10,00 de TPI (1096 sobre o valor da operagdo), numa primeira
etapa; reelaborado e vendido por R$ 200,00, numa segunda etapa, com R$ 20,00 de IPI langado
(10% sobre o valor da operagio), mas com R$ 10,00 de IPI recolhido (R$ 20,00 do IPI langado
menos R$ 10,00 de crédito do IPI da operagédo anterior); retrabalhado e vendido por R$ 300,00,
numa terceira e ultima etapa, com R$ 30,00 de IPI langado (1 0% sobre o valor da operagdo), mas
com R$ 10,00 de IPI recolhido (R$ 30,00 do IPI langado menos RS 20,00 de crédito do IPI da
operagio anterior); totalizando o valor de R$ 30,00 de IPI recolhido aos cofres piublicos no
final do ciclo.

De modo simplificado e pratico, ¢ o que dizia o Ministro NELSON JOBIM, em
seu voto, no julgamento do Recurso Extraordindrio n? 212.484-2/RS, pelo STF, que motivou o
pedido de compensagio da recorrente: “O objetivo é tributar a primeira operagdo de forma
integral e, apos, tributar o valor agregado. No entanto, para evitar cortfusdo, a aliquota incide
sobre todo o valor em todas as operagédes sucessivas e concede-se crédito do imposto recolhido
na opera¢do anterior. Evita-se, assim, a curnulag¢do " (transcrigdo a fl. 421 deste processo).

“Figurativamente...”, como assinala PAULO DE BARROS CARVALHO, “..¢é
como se o direito ao crédito implicasse, em verdade, o ajuste da base de calculo, incidindo o
imposto tdo-sé sobre o ‘valor agregado’ do produto »538 (grifamos) “Figuerativamente”, diz o

¥ JOSE ROBERTO VIEIRA, A Regra-Matriz de Incidéncia do IF1: Texto e Contexto, Curitiba, Jurua, 1993, p.
122,

¥ Ibidem, p. 123.

37 Ibidem, p. 122.

* Isencdes Tributarias..., op. cit., p. 159.
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autor, porque para ele, assim como para nds, do ponto de vista exclusivamente cientifico-
juridico, nfo ¢ adequado classificar o IPI como imposto sobre o valor agregado, mas, sob o
angulo econdmico sim, é adequado fazé-10°°, Assim também JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
que, juridicamente, observa: “Ndo se deve portanto caracterizar o ICM como um imposto
incidente sobre o valor acrescido” *°; mas, economicamente, reconhece; "...0 IPL.. 56 recai

. s r4
sobre o valor adicionado...” *'.

Novamente recorrendo a forga esclarecedora dos exemplos, imaginernos uma
primeira operacio industrial, cujo produto final, no valor de R$ 100,00, é beneficiado por
uma isengio tributiria; e que, numa segunda operagdio industrial subseqiiente, serve de
insumo para a fabricagdo de outro produto, este vendido ao prego de R$ 200,00, e tributado 3
aliquota de 10%. No caso de um imposto sobre o valor agregado do tipo clissico — juridica e
economicamente sobre o valor agregado — a base de célculo dessa segunda operagdo seria de R$
100,00 e o valor do imposto seria de R$ 10,00 (10% sobre a parcela acrescida de R$ 100,00).
Ja no caso do nosso IPI — sobre o valor agregado, do ponto de vista econ6mico — a base de
célculo serd de R$ 200,00 e o valor do IPI langado serd de R$ 20,00 (10% sobre o valor da
operacgdo). Mas, no caso do IPI, qual serd o valor do IP! recolhido? Na linha da decisdo
administrativa de primeira instincia deste processo, o valor do IPI a ser recolhido sera o
mesmo valor do IPI langado — R$ 20,00 — uma vez que, inexistindo IPI cobrado ou pago ou
langado ou incidente na operagfo anterior, inexistira crédito para ser deduzido do valor do IPI
langado. Contudo, se assim for, o IPI da segunda operagdo néo teria deixado de atingir apenas o
valor agregado para passar a atingir, além dele, também o valor da operagdo anterior (que era
beneficiada pela isengdo)? Em outras palavras, ndo seria entio magoada a natureza do IPI de
imposto economicamente sobre o valor agregado, passando-se a trati-lo como um imposto
sobre o valor acumulado (valor anterior + valor agregado)?! Nio seria entdo ferida a
natureza do IPI de imposto nio cumulativo, passando-se a trati-lo como imposto
cumulativo?!

Perguntas, alids, que, com outras palavras, ja formulava a contribuinte, no
primeiro momento deste processo, quando apresentava o pedido original de compensacdo: “...é
direito das impetrantes (sic) creditarem-se do quantum do IPI relativo a isengdo, ndo-
incidéncia ou aliquota reduzida a zero... sob pena de agressdo ao principio constitucional da
ndo cumulatividade... dadas as caracteristicas do IPI, se ndo se reconhecer o direito ao crédito
fiscal decorrente da operagdo realizada anteriormente, poder-se-é¢ odiosamente considerar
cabivel o direito (1?!?) de cobrar tributo sobre o valor acumulado do produto (incluindo o preco
da matéria-prima) e ndo apenas sobre o valor agregado? " (sic) (fls. 10/11 deste processo).

Nio logramos imaginar, em si consciéncia, outras respostas para essas indagagdes
que ndo as confirmatérias do pecado constitucional, reconhecendo indisfar¢avelmente
adulterada a natureza ndo-cumulativa do IPI, que € constitucionalmente estabelecida!

Nio é outra a visdo de JOSE SOUTO MAIOR BORGES - “...0 IP]... s6 recai
sobre o valor adicionado e ndo sobre o valor da operagdo isenta mais o valor da operacdo que

¥ Hipétese de Incidéncia e Base de Céalculo do ICM, in IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (coord.), O Fato
Gerador do ICM, Sio Paulo, Resenha Tributdria, 1978, p. 355, (Caderno de Pesquisas Tributarias, 3); A
Regra-Matriz do ICM, Sio Paulo, 1981, Tese {Livre Docéncia em Direito Tributérie), PUC/SP, p. 371.

“ 1 ei Complementar Tributiria, Sio Paulo, RT ¢ EDUC, 1975, p. 160.

“! Teoria Geral da Isen¢do Tributiria, 3* ed., S3o Paulo, Malheiros, 2001, p. 352.
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lhe é posterior (valor acumulado)” — que, ao considerar a negaciio do direito de crédito sobre
insumos isentos, conclui: “Essa negativa... fere a incumulatividade porque economicamente
converte o IPI, tributo sobre o valor agregado, em tributo sobre o valor acumulado,
desnaturando-o” (grifamos). E, de modo mais detalhado, explicita a conclusdo: “...a denega¢do
do direito a compensacdo, a pretexto de que nada fora pago em decorréncia da isengdo...
ocorreria a cumulatividade do IPI precisamente porque, na auséncia desta, acumular-se-ia
imposto que ndo incidiu na etapa industrial anterior com imposto que incidiu na etapa
subseqiiente... a incumulatividade estard sendo violada! "™ (grifamos).

E ao examinarmos aqui o Principio da Ndo-Cumulatividade do IPI em face das
isengdes, e em face, especificamente, da recusa do direito de crédito relativo a uma operacdo
anterior isenta, reconheca-se que, ademais da violagio desse principio constitucional, resta
ainda profanado o instituto juridico da isencdo tributaria.

A partir de uma decisfo judicial, GERALDO ATALIBA ¢ CLEBER GIARDINO
lecionam: “Se a lei isenta uma operagdo, ndo pode o fisco exigir de outrém o imposto
dispensado. Se a Constituicdo torna imunes certas operagdes, ndo se pode exigir
posteriormente, de terceiros, o imposto excluido. Isso tornaria ineficazes a isenc¢do e a
imunidade” ®. Isso porque, em se tratando de um tributo nio-cumulativo, como o IPI, é
necessario que a isencdo esteja adequada a essa natureza nio-cumulativa do imposto,
estendendo-se seus efeitos as diversas etapas do ciclo produtivo, de sorte a atingir o Gltimo elo da
cadeia, sob pena de ineficicia da iseng8o, como apontavam aqueles juristas,

Tal necessidade ndo passou despercebida a argicia juridica de PAULO DE
BARROS CARVALHO: “..as isen¢des funcionam de forma diferengada nos impostos nio-
cumulativos. Se o imposto é ndo-cumulativo, a isen¢do, para respeitar sua natureza juridica,
hd de ser ‘ndo-cumulativa’. De acordo com essa técnica impositiva, a isengdo age como que
imunizando a base de cdlculo da operagcdo que foi supeddneo da regra isentiva, de modo que
garanta, no final da cadeia, a consecugio da ndo-cumulatividade” **.

Ndo sendo assim, poderia até justificar-se a recusa ao crédito relativo a
operacio anterior isenta, mas, de imediato, seriamos for¢ados a admitir nio mais nos
encontrarmos diante do beneficio tributario da isengo, porque plenamente desfigurada. O
diagnéstico preciso coube a HUGO DE BRITO MACHADO, em trabalho que SOUTO MAIOR
BORGES, com todo seu rigor cientifico, avaliou como “...de condensagdo teérica exemplar”**:
“Pode parecer que ndo tendo sido cobrado o IPI na operagdo anterior, em face da isengdo,
inexistiria o direito ao crédito. Tal entendimento, porém, levaria & supressdo pura e simples
das isengdes, que restariam convertidas em meros diferimentos de incidéncia” (grifamos)*.
Entendimento esse, do ilustre professor cearense, que ganhou adesdes de peso tanto na doutrina
(PAULO DE BARROS CARVALHO e JOSE SOUTO MAIOR BORGES, por exemplo*’)

LN

*2 Teoria Geral..., op. cit., p. 352, 349 e 351.
“LCM..., op. cit, p- 25.
“ IsengSes Tributarias..., op. cit., p. 159.
4 Teoria Geral..., op. cit., p. 348.
“ Isengio e..., op. cit., p. 31,
“ PAULO DE BARROS CARVALHO, Isengdes Tributérias..., op. cit., p. 158 e 164, JOSE SOUTO MAIOR
BORGES, Teoria Geral..., op. cit., p. 348.
10
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quanto na jurisprudéncia (como os Ministros NELSON JOBIM e MARCO AURELIO MELO,
do STF —fls. 424 e 429 deste processo).

Curiosamente, a decisdo monocratica de primeira instincia assevera que, aceita a
tese da defendente, tera ela um duplo beneficio, porque, além de adquirir insumos desonerados
do IP], teria ainda direito ao crédito relativo & Gltima operagdo (fl. 447). Se, de um lado, nédo se
pode rejeitar a inclusdo de uma isengdo como espécie do género beneficio tributério, de outro,
ndo hd como aceitar a visdo do crédito relativo & operagiio isenta como “um beneficio™. Isso
porque, inadmitido esse crédito para o adquirente, o imposto passaria a incidir com dupla
intensidade na segunda operagdo, atingindo tanto a parcela adicionada pelo adquirente quanto a
parcela correspondente A operagdo anterior isenta; fazendo surgir uma obrigag@o tributaria cuja
ampliagio quantitativa é diretamente proporcional a4 desoneragdo da operagdo precedente; e
eliminando, em suma, qualquer beneficio advindo da isengfio anterior para o adquirente!

Logo, trata-se de um s6 e {mico beneficio — o da isengdio — e a concessdo do
crédito pela operagdo isenta tem a exclusiva finalidade da sua manuten¢io e sobrevivéncia. Ao
contrario, a denegagdo desse crédito redunda na “..inocuidade do beneficio...” (Ministro
MARCO AURELIO MELO - fl. 429 deste processo), toma “..indcua a isen¢do” (JOSE
SOUTO MAIOR BORGES®), “.seria um verdadeiro engodo..” (HUGO DE BRITO
MACHADOY)! E o que pior e inadmissivel: um engodo promovido e patrocinado pela
administragdo publica, num estado cuja constituigdo consagra 0 mandamento da sua moralidade
(artigo 37)!

Uma vez demonstrado, neste caso, o atentado ao Principio da Nio-
Cumulatividade, pela transformag¢io da natureza do IPI em tributo sobre o valor acumulado; e
uma vez demonstrada a deturpacio da figura da iseng¢do, pela sua conversio em diferimento
da incidéncia; resta apenas lembrar a ligdo de PAULO DE BARROS CARVALHO, de que a
ndo-cumulatividade é um principio que se enquadra entre os chamados “limites objetivos”,
destinado “...@ realizacdo de certos valores, como o da justica da tributagdo, o do respeito a
capacidade contributiva do administrado, o da uniformidade na distribui¢do da carga
tributdria” *°; valores visceralmente ligados ao Principio da Igualdade. Ora, se os contribuintes
do IPI suportam-no sempre apenas sobre o valor agregado em cada operagdo, exigi-lo sobre o
valor acumulado do adquirente de insumos isentos é indubitavelmente coloca-lo *“...em
desigualdade de condigbes com os demais contribuintes...”, como ensina SOUTO MAIOR
BORGES”"; donde a violagio derradeira deste caso, em detrimento do Principio da
Isonomia Tributaria.

4. Desenho Constitucional da Nao-Cumulatividade do IPI em face do ICMS

Quando o legislador constitucional determina que o ICMS serd ndo-cumulativo
(art. 155, § 22, I), complementa esse mandamento com o seguinte: “a isen¢do ou ndo-incidéncia,
salvo determina¢do em contragrio da legislagdo: a) ndo implicard crédito para compensag¢do
com o montante devido nas operacées ou prestagdes seguintes; b) acarretara a anulagdo do
crédito relativo as operagdes anteriores” (art. 155, § 22, II). J4 quando estabelece © mesmo

o

“ Teoria Geral..., op. cit., p. 349.
“Jsen¢ioe..., op. cit.,p. 31.
% Isengdes Tributarias..., op. cit., p. 156.
5! Teoria Geral..., op. cit., p. 353.
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principio para o IPI, permanece apenas na fixagdo genérica, sem excepcionar aquelas situagdes
vinculadas as isengdes do ICMS ou quaisquer outras (art. 153, § 32, II).

Ora, se ao admitir o crédito do IPI em relag#o as operagdes anteriores, o legislador
constitucional ndo vedou nenhuma hipétese, como o fez com o ICMS, parece 6bvio que, no
ambito do IPI, as operagdes anteriores isentas estdo incluidas na referéncia genérica as
“operagdes anteriores”. Assim ndo seria somente diante de alguma ressalva explicita, como se
apressou o constituinte a fazer em relagio ao ICMS, e inexistem tais ressalvas em relagdo ao IPI.
Portanto, ¢ muito claro o caminho do raciocinio constitucional; o crédito relativo as operagdes
anteriores isentas, expressamente excluide para o ICMS, restrigio niio repetida pelo
legislador da constitui¢fio quanto ao IPI, fica i evidéncia admitido na sistemitica deste
ultimo imposto.

Nédo ¢ outro o entendimento de larga e respeitivel doutrina que examinou a
questdo. E a visio de HUGO DE BRITO MACHADO®, de JOSE SOUTO MAIOR BORGES™,
de EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO* e de muitos outros, dos quais pingamos, a titulo
ilustrativo, a conclusdo de PAULO DE BARROS CARVALHO, que, no que concerne ac [CMS,
observa: “...no caso do ICMS, o direito & ndo-cumulatividade nasce restrito...”"; e, no que tange
ao IPI, registra: “..entrevejo como plena a ndo-cumulatividade do IPI, o que implica
reconhecer que ndo comporta qualquer ordem de restrigio” (grifamos)™.

E além da razfio juridica, de ordem puramente hermenéutica, h4 também razdes
historico-politicas para que assim seja. Basta recordar, como o fazem HUGO DE BRITO
MACHADO ¢ PAULO DE BARROS CARVALHO, que essas restrigdes 4 ndo-cumulatividade
do ICMS surgiram com a Emenda Constitucional n® 23, de 01/12/83, a Constituicio de
1967/1969, cognominada “Emenda Passos Porto”, com o fito especifico de combater as
disputas entre os estados da federagio, na chamada “guerra fiscal” *. Ora, tratando-se o IPI de
um tributoc de competéncia da Unido, ndio faz sentido cogitar daquelas restrigdes,
historicamente voltadas para a resolugio de conflitos interestaduais, na esfera de um
tributo federal.

Perante o expressivo siléncio constitucional quanto a ressalvas a ndo-
cumulatividade do IPI, € relevante sublinhar, ainda, que o direito de crédito, decorrente da
sistemdtica constitucional da n#o-cumulatividade, desfruta dessa mesma estatura
constitucional, encontrando-se imune a investidas do legislador infraconstitucional. Desse
modo, “..ndo estd no dominio legislativo, ndo se insere na esfera de competéncia do legislador”
(GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDINO’?); “.._somente poderia encontrar restri¢ées ao
seu alcance no proprio texto da Lei Maior, o que, no caso do IPI, ndo ocorre” (EDUARDO

o

*2 Isengio e..., op. cit., p. 30/31.

% Teoria Geral..., op. cit., p. 350.

* Fundamentos..., op. cir., p. 51/52.

% Isengdes Tributdrias..., op. cit., p. 164.

% HUGO DE BRITO MACHADQ, Isengdo ..., op. cit., p. 30/31. PAULO DE BARROS CARVALHO, Isengdes
Tributérias..., op. cit., 162/163.

5 I.CM...., op. cit., p. 76.
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DOMINGOS BOTTALLO®); “...ndo podendo sofrer qualquer alteragéo por for¢a de preceitos
juridicos infra-constitucionais” (sic) (PAULO DE BARROS CARVALHO*),

Interessante ainda recordar que toda cautela é pouca na consideracio das
restrigbes ao Principio da Niao-Cumulatividade, pois qualquer ressalva que ndo aquelas
taxativamente contempladas no texto da Lei Magna implica o resultado constitucionalmente
vedado do aumento de tributo por vias indiretas. Nesse sentido, a adverténcia de ROQUE
ANTONIO CARRAZZA®,

E cerramos este item trazendo ao tema os chamados principios ontoldgicos do
Direito, O primeiro deles — “tudo o que ndo estd expressamente proibido é permitido™ —
lembrado por SOUTO MAIOR BORGES®, para verificar que, expressamente vedado para o
ICMS o crédito relativo a operagdes anteriores isentas, mas nédo para o IPI, ele é “a contrario
sensu” permitido. O segundo deles — “tudo o gue ndo esta expressamente autorizado esta
proibido” — lembrado por PAULO DE BARROS®, porque, sendo aplicavel ao estado, no direito
publico, gera a indagagdo formulada por este eminente publicista: “...onde esta a autoriza¢do
expressa para vedar-se a isengdo, no caso do IPI? Sabemos que existe para o ICMS, mas... o
IPI™?

5. Autonomia da Regra-Matriz de Incidéncia e da Regra-Matriz de Direito
ao Crédito

Interessante e forte argumento cientifico é ainda aduzido ao tema por PAULO DE
BARROS.

De um lado, existe a Regra-Matriz de Incidéncia do IPI, estabelecendo que,
dada a ocorréncia do fato descrito na hipotese legal de incidéncia, com a conseqiiente subsungéo
e incidéncia, nasce a relagdo juridica tributdria prescrita no mandamento ou no conseqiiente da
norma, de carater obrigacional, pela qual cabe ao sujeito passivo o dever juridico de entregar ao
sujeito ativo, detentor do correspondente direito subjetivo, uma certa quantia em dinheiro, a
titulo de IPI®.

De outro lado, existe a Regra-Matriz de Direito ao Crédito, em que, em virtude
da ocorréncia do fato aquisi¢io de insumos para fabricagdo de um produto industrializado
(hipétese), surge uma relagéo juridica de direito ao crédito (conseqiiéncia ou mandamento), cujos
pblos estdo invertidos em relag@o a regra de incidéncia, pela qual cabe ao sujeito ativo (aqui o
industrial adquirente), em face do sujeito passivo (aqﬁi o estado como Fisco), um direito de
crédito do imposto relativo a essa aquisi¢fio de insumos” .

*% Fundamentos..., op. cit., p. 47.

% Isengdes Tributarias..., op. cit., p- 163.

®ICMS, op. cit., p. 218.

! Teoria Geral..., op. cit., p. 350.

82 Isenges Tributarias..., op. cit., p. 163.

83 Dedicamos ao tema toda a segunda parte de um livro: A Regra-Matriz..., op. cit., p. 71/136; bem como a segunda
parte de um capitulo de livro: Imposto sobre Produtos Industrializados: Atualidade, Teoria e Pratica, in PAULO
DE BARROS CARVALHO (coord.), Justica Tributdria: direitos do fisco e garantias dos contribuintes nos
atos da administracio e no processo tributdrio, Sio Paulo, Max Limonad, 1998, p. 536/557.

® Jsengdes Tributdrias..., op. cit., p. 151/154.
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Por fim, interessa ao tema lembrar que também existe a Regra de Isengio, que,
na visdo desse mestre paulista, constitui uma norma de estrutura, dirigida a regra-matriz de
incidéncia, e que a atinge em um dos seus critérios ou aspectos, mutilando-o parc1almente de
maneira que termina por afastar a incidéncia da regra-matriz num caso especifico®,

E exatamente aqui que PAULO DE BARROS aponta o equivoco daqueles que
pensam que o direito ao crédito nasce da regra-matriz de incidéncia, e o0 negam quando essa
norma ¢ atingida e parcialmente mutilada por uma regra de isencdo, o que definitivamente
constitui uma impropriedade, pois o direito ao crédito decorre de norma prépria ¢ autonoma,
que nio se confunde com a regra-matriz de incidéncia, ¢ que, por isso mesmo, ndo ¢é de
modo algum prejudicado pela regra de isencio.

Confiramos-lhe o raciocinio; “O direito ao crédito do IPI ndo decorre da regra-
matriz de incidéncia tributaria, mas surge da regra-matriz de direito ao crédito. E as isengdes
tributarias que investem tdo-somente contra a primeira, ndo maculam a segunda. O direito ao
crédito se perfaz com total independéncia da circunstincia de nascer ou ndo a obrigagd@o
tributaria... Em suma, a isengdo ndo exclui o direito ao crédito na operacdo seguinte. Atinge
tdo-somente a regra-matriz de incidéncia, comprometendo o nascimento da obrigagdo
tributaria”. E arremata: “Forgoso é concluir, portanto, que o fato da operacdo anterior ser
isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados ndo interfere na instauragdo do direito ao
crédito...” *® (grifamos).

6. Jurisprudéncia Judicial e Administrativa

No ambito dos Tribunais Regionais Federais, h4 ja algum tempo existem julgados
nesse sentido, tal como, por exemplo: “..IPI INDUSTRIALIZACAO DE COMPENSADOS,
EMPREGO DE MATERIAS-PRIMAS ISENTAS, NAO-TRIBUTADAS OU REDUZIDAS A
ALIQUOTA ZERO. Em razéo do principio da ndo cumulatividade, hd que se aceitar os créditos
impugnados” 87,

E na esfera do proprio STF, veja-se decisdo jd antiga, em caso similar, de
importagdo de insumo isento: “...IPI, Principio da ndo-cumulatividade. Creditamento, Havendo
isen¢do na importagdo da matena-pnma, ha o direito de creditar-se o valor correspondente,
na saida do produto industrializado™® (grifamos).

De maior relevancia, contudo, a decisédo recente do STF que embasou o pedido de
compensagio da contribuinte: “...JPL ISENCAO INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE
CREDITO. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA NAQO CARACTERIZADA —

LN

% PAULO DE BARROS CARVALHO, Curso de Direito Tributdrio, 13¢ ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2000, p.
480/489.

% Isences Tributérias..., op. cit., p. 164/165.

8 AC n® 96.04.42556-0-PR, TRF 4 Regido, julgamento em 08/04/97 — Apud WALDEMAR DE OLIVEIRA,
Regulamento do IPI Anotado, Comentado e Atualizado, Sio Paulo, Resenha, 2002, p. 171.

* ERE n® 97.434-SP, Supremo Tribunal Federal, Rel. Min. DJACI FALCAO, DJU 05/08/83, p. 11.249 — dpud
JOSE SOUTO MAIOR BORGES, Teoria Geral... , op. cit., p. 361.
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Ndo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3° II) quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do
tributo incidente sobre insumos adgquiridos sob o regime de isengdo "9 (sic) (grifamos).

Deste tltimo julgado, tomemos a boa sintese da questio mo STF, conforme o
voto do Ministro MARCO AURELIO MELO: “...durante dezoito anos, tivemos o tratamento
igualitdario, em se cuidando da ndo-ctemulatividade dos dois tributos: o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e o Imposto sobre Produtos Industrializados... Veio a balha a
Emenda Constitucional n° 23, de 1983, a chamada Emenda Passos Porto, e ai alterou
unicamente a disciplina concernente ao ICM... Houve modificagdo, em si, quanto ao IPI? Ndo, o
IPI continuou com o mesmo fratamento que conduziu esta Corte a assentar uma
jurisprudéncia trangiiilissima, no sentido do direito ao crédito...””’° (grifamos).

Nos tribunais administratives, tamb&ém ja aconteceramm diversas decisées na
mesma linha da nossa suprema corte. Veja-se, a titulo de exemplo: “ZPL JURISPRUDENCIA
— As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem de forma inequivoca e definitiva
interpretacdo do texto constitucional deverdo ser uniformemerite obedecidas pela Administra¢do
Piblica Federal direta e indireta, nos terrmos do Decreto n°2.346, de 10/10/97. CREDITOS DE
IPI DE PRODUTOS ISENTOS - Conforme decisio do STF, RE n® 212 484-2, ndo ocorre ofensa
a Constitui¢do Federal (art. 153, § 3, 1I), quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do
tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isen¢do ™ n,

Héa quem, como WALDEMAR DE OLIVEIRA, entenda “..discutivel a idéia de
que o Acordio do STF baste para preencher as prescricéoes daquele Decreto”? (grifamos).
Com efeito, o art. 12 daquele Decreto, tal como referido na decisio administrativa, determina que
as decisdes do STF que interpretem o texto constitucional, de modo inequivoco e definitivo,
devem ser observadas pela administragio publica; entretanto, as hipé6teses contempladas nos seus
paragrafos tratam de declaragdes de inconstitucionalidade, no controle concentrado ou difuso, ou
de extensfo pelo Presidente da Republica dos efeitos de decisBo em caso concreto. Se pode
pairar davida, porém, quanto a aplicabilidade do mencionado Decreto, divida nenhuma existe,
a0 nosso parecer, quanto aos bons e juridicos fundamentos da decisdo do STF no RE n?212.484-
2-RS.

7. Aliquota Aplicavel para Calculo do Crédito de Operacio Isenta

A decisio monocratica aponta essa dificuldade: “‘Se, para argumentar, fosse
admitido o crédito referente a esses insumos, qual seria a aliquota admitida: a do produto final
resultante da industrializagdo ou uma aliquota a escolha do contribuinte? ' (fl. 445).

Parece-nos razoavel, aqui, a reflexio de EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO,
debrugado exatamente sobre essa questdo: “..se as matérias-primas, produtos intermedidrios e
outros insumos irdo ser empregados na intdustrializacdo de produto cuja saida é tributada pelo

¢ RE n? 212.484-2-RS, Supremo Tribunal Federal, Pleno, Rel. Min. NELSON JOBIM, julgamento em 05/03/98,
DOU 27/11/98 - Apud EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO, Fundamentos..., op. cit, p. 52/53. Neste
processo, fls. 227/228.

" RE n2 212.484-2-RS..., op. cit, - Apud EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO, Fundamentos..., op. cit., p. 53.
Neste processo, fls. 428-429.,

™ Ac n? 201-72.947, 2¢ Conselho de Contribuintes, julgamento em 07/07/99, DOU 19/04/2000 - Apud
WALDEMAR DE OLIVEIRA, Regulamento..., op. cit, p. 171.

2 Ibidem, p. 170, nota n® 264, c.
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IPI mediante a aplicagcdo da alzquota X, soa natural que os créditos se facam pelo emprego da
mesma aliquota” (grifamos)”. Tal reflexdio é retomada por JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
que chega a idéntica conclusio: “..a altquota do produto final deverd ser aplicada sobre o
valor de aquisicdo do insumo isento™* ( grifamos).

8. A Extensdo do Crédito das Operagdes Isentas as Operacdes de Aliquota
Zero, Nio-Incidéncia e Imunidade

Uma vez mais, partamos da decisdo de primeira instincia, que advertiu:
“...cumpre observar & recorrente que esta decisdo proferida pelo STF, quanto ao direito ao
crédito do IPI nos casos de o imposto ndo ter sido pago em operacdo anterior, circunscreve-se
apenas aos casos de isen¢do, e ndo nos de imunidade, ndo incidéncia ou mesmo aliquota zero”
(grifamos). (fl. 443).

Quanto 2 hipétese da aliquota zero, a resposta é ficil para aqueles que, como nés,
seguimos a teoria das isengdes de PAULO DE BARROS CARVALHO. De conformidade com
essa visdo, a norma de isengdo ¢ uma norma de estrutura voltada para a norma de incidéncia, que
a golpeia em um dos seus critérios, mutilando-o parcialmente, e com isso afastando, no caso, a
incidéncia do tributo. Ora, a regra que estabelece uma aliquota zero caracteriza-se como
auténtica regra de isen¢fio, pois atinge a norma de incidéncia no critério quantitativo do
conseqiiente ou mandamento, pela aliquota, ferindo-o parcialmente, para arredar a incidéncia em
relaclo ao(s) produto(s) beneficiados com a aliquota zero.

Explica o teorizador dessa explica¢io da figura isencional: “...o legislador muitas
vezes dd ensejo ao mesmo fenémeno juridico... mas ndo chama a norma mut:ladora de isengdo...
E o caso da aliquota zero... Segundo pensamos, é um caso tipico de isencdo...”” (grifamos).

Por isso, no que diz respeito a caso idéntico ao deste processo, PAULQO DE
BARROS conclui: “,,se a circunstdncia de a operagdo de aquisi¢do deixar de ser isenta e
passar a ser tributada com aliquota zero, o que para mim é a mesma coisa, essa alteracdo nio
terd a virtude de comprometer o direito subjetivo ao crédito do IPI. Isso porgue, reitero,
juridicamente aliquota zero equivale a isengdo...” (g;nfamos)

SOUTO MAIOR BORGES vai mais longe, ao incluir no raciocinio as hip6teses
de isengiio, aliquota zero e ndo-incidéncia: “...ndo hd incidéncia de norma obrigacional do IPI
na isengdo, ndo-tributagdo ou aliquota zero. Esse é um ponto comum que as retine sob o mesmo
regime juridico exonerativo dentro do campo dos produtos industrializados™; e por isso
reivindica para as operagdes atingidas por qualquer dessas figuras 0 mesmo regime juridico
tributario, mantendo-se o direito de crédito relativo a operagdes anteriores isentas, de aliquota
zero ou fora do campo de incidéncia do IPI'. E embora o mestre pernambucano nio tenha

cogitado nessa passagem de imunidade, ¢ 0 mesmo seu entendimento, desde que nelas
igualmente inexiste incidéncia’®, !:

” Fundamentos..., op. cit., p. 54.
™ Teoria Geral..., op. cit. » p. 360,
" Curso... , op. cit., p. 483 e 487.
7 Iscncoes Tributérias..., op. cit., p. 166.
Teorla Geral..,, op. cit., p. 354-355.
™ Basta ver como esse cientista encara a imunidade; “4 regra de imunidade configura... hipétese de ndo-incidéncia
constitucionalmente qualificada™ - Ibidem, p. 218.
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Contudo, a questio pode ser resolvida com facilidade, até mesmo deixando-se de
lado as diferentes posi¢Ses doutrindrias quanto ao conceito e a explicagio de todos esses
fendmenos normativos. Sendo, vejamos. Nos casos em que a operacio do fornecedor dos
insumos é objeto de um desses beneficios tributarios (isen¢fo, aliquota zero, imunidade ou
nidc-incidéncia), se ao adquirente que com eles fabrica um produto tributado pelo IPI ndo for
assegurado o direito de crédito em relagio a operagio anterior beneficiada, seja qual for o
beneficio, ter-se-4 sempre o IPl incidindo na segunda operagdo ndo sobre o valor nela agregado,
mas sobre o valor acumulado, em flagrante desrespeito ao Principio da Nao-Cumulatividade;
ter-se-4 sempre o beneficio tributario, seja ele qual for, transformado em diferimento da
incidéncia, em manifesta desfiguracio de qualquer um desses institutos juridicos (isencio,
aliquota zero, imunidade ou nio-incidéncia); e por fim, ter-se-a sempre a legislagio do IPI
tratando esse contribuinte adquirente, tributado sobre o valor acumulado, de modo desigual em
relagdo aos demais, tributados sobre o valor agregado, em patente violagfio ao Principio da
Igualdade Tributiria.

E antiga e conhecida a sabedoria juridica dos romanos, que desde hi muito
proclamavam: “Ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio” — Onde existir a mesma razio legal,
deve prevalecer a mesma disposi¢o legal. Ora, as razdées invocadas para que se reconheca o
crédito do IPI, em relacio as operacoes anteriores isentas, permanecem rigorosamente as
mesmas em relacdo as opera¢des anteriores de aliquota zero, imunes ou fora do campo de
incidéncia do tributo. Portanto, deve-se manter a mesma interpretac@o das disposi¢des legais
pertinentes, admitindo-se o direito de crédito em todas essas operagdes beneficiadas.

9. Direito a Compensa¢io

Uma vez estabelecido o direito da recorrente ao crédito do IPI relativo & operagio
do fomecedor isenta, immune ou beneficiada com aliquota zero ou com ndao-incidéncia, resta
apenas proceder ao exame do seu direito a pretendida compensacgéio.

A falta de utilizagdo desses créditos redundou em recoihimentos maiores do que
os devidos, caracterizando-se o pagamento indevido e o seu direito a restituigio, nos termos do
art. 165 do Coédigo Tributirio Naciomal, segundo o qual, “QO sweito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, 4 restitui¢gdo total ou parcial do tributo...”, em caso, por
exemplo, de “...cobrang¢a ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o
devido...” (inciso ). Paralelamente ao direito & restituicdo, exsurge o direito 3 compensacgio,
que, exigindo disposigdo expressa de lei, tem seu fundamento legal no art. 170 do mesmo
diploma: "A lei pode, nas condi¢gées e sob as gararitias que estipular, ow cuja estipulagdo em
cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios
com créditos liquidos e certos, vencidos owu vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica”.

No que diz respeito 4 compensa¢iio, a disposigdo expressa de lei exigida
encontra-se no art. 66 da Lein® 8.383, de 30/12/91, com aredagio do art. 58 da Lei n29.069, de
29/06/95: “Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos... o contribuinte poderd
efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de importincia correspondente a periodo
subseqiiente ", compensagao que, segundo o § 12 do mesmo art., “...s6 poderda ser efetuada entre
tributos... da mesma espécie”, Disposigio acrescida pelo art. 39 da Lei n2 9.250, de 26/12/95: “A
compensa¢do de que trata o artigo 66, da Lei 8.383... somente podera ser efetuada com o
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recolhimento de importincia correspondente a imposto, taxa, contribuicéo federal... da mesma
espécie e destinagdo constitucional, apurado em periodos subseqiientes”. Disposigio alterada
posteriormente, como se vé no art. 12 do Decreto n2 2.138, de 29/01/97, que, tendo em vista os
arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27/12/96, estabeleceu: “E admitida a compensagdo de créditos
do sujeito passivo perante a Secretaria da Receita Federal, decorrentes de restitui¢io ou
ressarcimento, com seus débitos tributdrios relativos a quaisquer tributos... sob administracdo
da mesma Secretaria, ainda que ndo sejam da mesma espécie nem tenham a mesma destinacédo
constitucional”. E disposi¢io assim consolidada no atual Regulamento do IP1, Decreto n® 4.544,
de 27/12/2002, art. 207: “Nos casos de pagamento indevido ou a maior do imposto... o valor
correspondente poderd ser utilizado, mediante compensagdo, para pagamento de débitos do
imposto  do proprio sujeito  passivo, correspondentes a periodos subseqiientes,
independentemente de requerimento”.

Relembrados os fundamentos legais imediatos dos direitos 4 restituigdo ¢ a
compensagdo, respectivamente, cabe afastar as possibilidades de confusdio entre esses dois
institutos. Em face de tributos indevidamente pagos, ndo se duvida de que se abrem as portas ao
sujeito passivo tanto para a restituicdo quanto para a compensagdo, sendo esta tltima
freqlientemente encarada como um caminho para a realizagio da primeira. “O direito a
restitui¢do, todavia, ndo se confunde com o direito & compensagdo”, avisa HUGO DE BRITO
MACHADO”; “Sdo... institutos Jjuridicos completamente distintos”, advertem GUSTAVO
MIGUEZ DE MELLO e GABRIEL LACERDA TROIANELLF®. “Conguanto apresentem
muitos pontos em comum... inequivocas afinidades...”, especialmente o serem antecedidos de um
pagamento indevido de tributos, “..os institutos da restituicio e a compensacio ndo se
equivalem por inteiro... ndo hd absoluta identidade entre o regime juridico da restituicio do
indébito de IPI e da compensagdo do indébito deste imposto” (sic) (EDUARDO DOMINGOS
BOTTALLO®).

Esses institutos tém fundamentos legais préprios — art. 165 do CTN para a
restituicdo e art. 170 do CTN para a compensagdo; e embora o indébito tributério possa constituir
0 pressuposto tanto da norma de restitui¢do (sempre) quanto da norma de compensagio (muitas
vezes), sdo diversas as suas hipéteses normativas, pois o indébito preenchera sozinho todo o
antecedente da norma de restitui¢do, mas no antecedente da norma de compensaggo, além do
indébito, necessariamente preexistiriio relagdes reciprocas de crédito e débito; e, por fim, sdo
distintas as suas conseqiiéncias normativas, uma vez que a norma de restitui¢io apresenta, no
seu mandamento, uma tinica obrigagfo de dar, em que existe um crédito de “...uma sé mdo", do
contribuinte (aqui sujeito ativo) contra a Fazenda Puiblica (aqui sujeito passivo)®?, enquanto a
norma de compensagfo apresenta, no seu conseqiiente, duas obrigagdes de dar, em que existem
dois créditos de mdo dupla, seja do contribuinte (sujeito ativo) contra a Fazenda (sujeito
passivo), pelo indébito tributario, seja da Fazenda (sujeito ativo) contra o contribuinte (sujeito

P

™ O Prazo Extintivo do Direito de pleitear Restitui¢io e o Direito de compensar Tributo Indevidamente Pago, in
VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA (Coord.), Problemas de Processo Judicial Tributario, v. 2, Sédo Paulo,
Dialética, 1998, p. 134.

* Decisdes Judiciais e Tributagio, in IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (Coord.), Decisdes Judiciais e
Tributagfoe, Sio Paulo, Resenha Tributéria, 1994, p. 184, (Caderno de Pesquisas Tributirias, 19).

81 Furdamentos..., op. cit.,p. 177 e 179,

2 EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO, ibidem, p. 179.
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passivo), por débito tributario posterior, obrigagdes e créditos que se extinguem mutuamente até
onde se compensarem.

Quanto ao direito a restituicdo, embora ji tenhamos localizado o seu
fundamento legal imediato no art. 165 do CTN, ¢ inevitdvel reconhecer que seu fundamento
maior € mais remoto e mediato, situando-se em patamar hierarquicamente superior,
Coordenando obra coletiva sobre o tema, em que reuniu a contribui¢do de vinte e um juristas,
HUGO DE BRITO MACHADO informa: “A primeira questdo que propusemos consiste em
saber se o direito a repeti¢do tem fundamento constitucional, questdo que os autores, sem
discrepdncia, responderam afirmativamente... O direito a restituicdo do que tenha o contribuinte
pago indevidamente tem inegdvel fundamento na Constitui¢do...” 3. AROLDO GOMES DE
MATTOS, por exemplo, invoca o amparo do direito de propriedade (art. 52, XXI?. JOSE
EDUARDO SOARES DE MELO cogita inicialmente da nogiio do enriquecimento sem causa,
para concluir que o fundamento constitucional estd no Principio da Tipicidade, que integra o da
Legalidade®>. GABRIEL LACERDA TROIANELLI, em investigagdo mais profunda, além do
direito de propriedade (art. 52, XXII), encontra sustentagfio no Principio da Legalidade Tributiria
(artigo 150, I) € no da Moralidade do Estado (art. 37)S . De nossa parte, sem excluir os demais
fundamentos constitucionais, preferimos a reflexdo de MARCELO FORTES DE CERQUEIRA,
que fica “...com o primado da estrita legalidade tributiria como fundamento juridico ultimo do
direito a repeticao do indébito tributério” (grifamos)®’.

Residindo na constitui¢do o fundamento do direito 3 repeticio do indébito,
segue-se, como conseqiiéncia necessdria, a impossibilidade de que a legislacio
infraconstitucional venha a lhe impor restri¢ées. Reconhece-o MARCELO FORTES DE
CERQUEIRA: “..o direito do particular a devolu¢do das quantias indevidamente recolhidas
aos cofres publicos, tendo origem no proprio texto constitucional, ndo poderd ser vedado nem
restringido por forca de nenhum dispositivo de ordem infraconstitucional, como, alids,
pretendeu o art. 166 do CTN” *, Tal dispositivo do CTN estabeleceu que “A restituicdo de
tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro
somente serd feita a quem prove haver assumido referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la”. Essa prova de
assungdo do oOnus financeiro bem como essa autoriza¢dio, exigéncias inexistentes no texto
constitucional, indubitavelmente restringem infraconstitucionalmente o direito & repeticio do
indébito tributdrio, coarctando-lhe o exercicio. Dai parecer-nos inconstitucional o dispositivo, na
esteira de vasta doutrina®®,

 Apresentagio e Anélise Critica, in HUGO DE BRITO MACHADO (Coord.), Repetigio do Indébito e
Compensagio no Direito Tributirio, Sio Paulo e Fortaleza, Dialética e ICET, 1999, p. 10/11,

¥ Repeticio do Indébito, Compensagio ¢ Ac¢lo Declaratéria, in HUGO DE BRITO MACHADO (Coord.),
Repeticio..., op. cit., p. 49.

¥ Curso de Direito Tributirio, 2! ed., Sio Paulo, Dialética, 2001, p. 245; ¢ Repeti¢do do Indébito e Compensagio,
in HUGO DE BRITO MACHADO (Coord.), Repeti¢io..., op. cit., p. 232/233,

% Compensacio do Indébito Tributirio, Sdo Paulo, Dialética, 1998, p. 19/33 e 133/134.

¥ Repetigio do Indébito Tributério: Delineamentos de uma Teoria, S3o Paulo, Max Limonad, 2000, p. 301/308
e 492,

% Ibidem, p. 309.

' HUGO DE BRITO MACHADO, Apresentagio..., op. cit., p. 12.
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Ja no que concerne ao direito & compensagiio, sio equilibrados os debates e os
posicionamentos quanto a existéncia ou nio de fundamentos constitucionais para ele, como o
demonstra HUGO DE BRITO MACHADO™. Do que nio se duvida é que, havendo, além da
previsdo legal genérica do Cddigo (art. 170), uma previsiio legal es pecifica (art. 66 da Lei n®
8.383/91), ndo se ha de admitir qualquer limitagfio cuja origem seja infralegal, na linha de
MARCELO FORTES DE CERQUEIRA®!, de VINICIUS TADEU CAMPANILE® e de tantos
outros. Por isso se discute a validade da disposi¢do que, 4 época do pedido original, se
encontrava no art. 18 da Instrugdo Normativa SRF n® 21, de 10/03/97, e hoje consta do art. 82 da
Instru¢iio Normativa SRF n2 210, de 30/09/2002: “E vedada a restitiei¢do a um contribuinte de
crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela SRF cujo encargo financeiro tenha
sido suportado por outro ™.

No que atine a restitui¢iio, esse mandamento simplesmente obsta de modo
peremptorio qualquer devolugio de tributo cujo encargo financeiro tenha sido transferido para
terceiro, sem excecdo possivel! Ora, o ja lembrado art. 166 do CTN, que, alias, serve de
fundamento de validade para esse dispositivo, admite expressamente tal devolucio em duas
hipéteses: diante da prova de que o 6nus financeiro foi assumido pelo sujeito passivo e perante
autorizagdo expressa do terceiro! Assim, ¢ inevitavel o reconhecimento da flagrante ilegalidade
desse dispositivo, mesmo para aqueles que aceitam como vilida a regra do citado artigo do
Codigo. Idéntico € o raciocinio para os que acatam a aplicabilidade do art. 166 também para os
casos de compensac@o: inafastivel e patente ilegalidade! Por fim, para os que, como nos,
reputam o art. 166 do CTN em descompasso com 0 nosso sistema constitucional, trata-se de
descarada inovagdo legislativa do ato administrativo normative, ao desamparo de qualquer
disposicdo de lei! E confluente o pensamento de GABRIEL LACERDA TROIANELLI®

Mas, afinal, o art. 166 do CTN se aplica ou niio aos casos de compensacio?
Muito embora tenha razio TROIANELLI ao observar que “..essa questdo parece perder
relevdncia em face da inconstitucionalidade do artigo 166 do Cédigo... ”, ignoremos por um
instante esse nosso entendimento, em homenagem aqueles que nio © adotam, e o fazem com
seriedade juridica, para raciocinar “ad argumentandum tantum'**.

O tema foi largamente debatido no XIX Simpésio Nacional de Direito
Tributario, em outubro de 1994, para o qual contribuiram com trabalhos vinte e um juristas, e
cujos debates conduziram a conclusdo, aprovada pelo plenédrio, nos termos da Comissio de
Redagdo, de que O artzgo 166 do CTN ndo se apl:ca a compensagdo de impostos
indevidamente pagos” . Em obra coletiva mais recente, j4 antes mencionada, HUGO DE
BRITO MACHADO, seu coordenador, identifica seguidores da comrente contriria a essa
tendéncia, como RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA, OSWALDO OTHON DE PONTES
SARAIVA FILHO, JOSE MORSCHBACHER ¢ outros, além de igualmente apontar os que

® Ibidem, p. 27. [m)\'

'Repetlcﬁo ., Op. cit., p. 432,
2 O Instituto da Compensacio no Direito Tributdrio: Principios Constitucionais, Tributirios e Processuais,
Belo Horizonte, Nova Alvorada, 1996, p. 114,
% Compensacﬁo ,op.cit., p. 113/114.
Ibzdem p. 114/115.
% Tributagio em Debate — XIX Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio: Decisdes Judiciais e Tributagio, in IVES
GANDRA DA SILVA MARTINS (Coord.}, Crimes Contra a Ordem Tribut&ria, Sio Paulo, Resenha
Tnbutdria e CEU, 1993, p. 387, (Pesquisas Tributirias — Nova Série, 1).
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aderem a visdo da ndo aplicabilidade, como GABRIEL LACERDA TROIANELLI, CARLOS
VAZ, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS e outros, entre os quais o proprio HUGO DE
BRITO MACHADO. Esta ultima tese, alids, tem sido adotada pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, como reporta EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO: “Os
valores recolhidos indevidamente devem ser restituidos ao contribuinte, podendo a restitui¢do
operar-se pela forma de compensacdo, incluida a corregdo monetaria pelos indices oficiais. Nédo
se aplicam (na compensag:ﬁog as regras do art. 166 do Codigo Tributario Nacional”
(esclarecimento nos parénteses) 7,

Arrolemos, com brevidade, os argumentos que depdem a favor da
inaplicabilidade do art, 166 do CTN i compensag¢ido: primeiro, quando esse diploma tratou da
restitui¢fio, no art. 165, acrescentou 3 hipotese, de imediato, a regra do artigo seguinte, 166, mas
quando disciplinou a compensagio, no art. 170, silenciou significativamente quanto a aplicagéo
da mesma regra, como também aponta HUGO DE BRITO MACHADO; segundo, porque, se
tratando de norma restritiva de direitos, sua compreensio ndo pode ser extensiva ou ampliativa,
limitando-se & restituigdo, tnico campo de aplicagio explicitamente eleito pelo legislador, como
argumentam HUGO DE BRITO MACHADO?” ¢ ALEXANDRE MACEDO TAVARES!%,
terceiro, e principalmente, porque, constituindo institutos juridicos diversos quanto aos
respectivos fundamentos legais, hipdteses de incidéncia e conseqii€ncias normativas, como
demonstramos acima, tém regimes juridicos préprios e inconfundiveis (HUGO DE BRITO
MACHADO, em parte'’"), cuja “...diferenca mais expressiva e significativa.., é que, enquanto a
restituicdo do tributo... fica sujeita ao drduo e, por vezes, inviavel atendimento da regra
consignada no art. 166 do CTN, esta exigéncia ndo se aplica quando se cuida da compensagdo
de IPI” (EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO'%).

Eis que apropriada, portanto, a conclusio de JOSE EDUARDO SOARES DE
MELO: “Carece de juridicidade a Instru¢cdo Normativa SRF n° 21, de 10.3.97 (artigo 18)...”,
que se transfere para o dispositivo correspondente hoje em vigor — art. 82 da Instrugdo
Normativa SRF 2° 210, de 30/09/2002.

Por fim, lembre-se que a possibilidade de compensagado exige um crédito liquido e
certo do sujeito passivo. O antigo Cédigo Civil, Lei n2 3,071, de 12/01/1916, ja definia como
“...liquida a obrigacdo certa, quanto a sua existéncia, e determinada, quanto ao seu objeto”
(art. 1.533). Nio resta diivida quanto a existéncia desse crédito do sujeito passivo, como ampla e
minuciosamente demonstrado nos itens 2 a 8, retro. Em relagéo a sua determinagdo, observe-se a
existéncia da planilha de calculos de fls. 19/24, fixando valores, sujeitos ainda a verificagdo
fazendaria. Donde liquido e certo o crédito do sujeito passivo.

56 Apresentagdo..., op. cit., p. 27/28 e 12.

%7 Resp. 190.274-MS, 2* Turma, Rel. Min. HELIO MOSIMANN, DJU 08/03/1999 — Fundamentos..., op. cit., p.
178/179.
% Apresentagio..., op. cit., p. 28.
® [bidem, loc cit.
'% Compensaciio do Indébito Tributdrio, Curitiba, Jurua, 2001, p. 143.
101 Apresentagio..., op. cit., p. 28.
% Fundamentos..., op. cit.,p. 177,
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10. Conclusio

Tudo isso posto, reconhecemos o direito de crédito da recorrente relativo a
operacio anterior isenta, imune, beneficiada com aliqguota zero ou com nio-incidéncia, sob
pena, em caso contrario, do IPI ser calculado niio sobre o wvalor agregado mas sobre o valor
acumulado, magoando o Principio da N#o-Cumulatividade; sob pena, em caso contririo, de
transformar qualquer um desses beneficios em simples diferimento de incidéncia, desfigurando-
os por completo; sob pena, em caso contrario, de tratar de modo desigual € mais oneroso esse
contribuinte {tomando para ele o valor acumulado) do que os demais (para quem se toma o valor
agregado), violando assim o Principio da Igualdade Tributéria.

Outrossim, reconhecemos também o direito da recorrente a compensagio
pretendida, afastando a aplicagdo do art. 166 do CTN, bem como do art. 18 da IN SRF n221/97
e do art. 82 da IN SRF n2 210/2002.

Por fim, devolva-se o presente processo 8 Delegacia da Receita Federal de origem
para, superadas as questdes do direito ao crédito e do direito a compensagdo, verificar-se a
correcdo dos calculos efetuados pela peticionaria.

E 0 nosso voto.
Sala das Sess6es, em 15 de abril de 2003.

././@J

JOSE ROBERTO VIEIRA

o
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VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
SERAFIM FERNANDES CORREA

Com o respeito ¢ admiragdo de sempre, concordo com o entendimento do ilustre
Conselheiro José Roberto Vieira apenas em relagdo ao crédito do IPI referente 4 aquisi¢do dos
insumos isentos, divergindo em relagdo aos demais (imunes, ndo tributéveis e/ou aliquota zero).
Os consistentes argumentos apresentados servem para a isen¢o, mas n3o para as outras
situagdes.

O IPI é ndo-cumulativo e isso significa dizer que o adquirente tem direito a
creditar-se do imposto devido na operagéo anterior. No caso da isengéo, o IPI continua devido
para, em seguida, ser excluido pela isengdo. Ora, sendo a isengdo exclusdo do crédito tributario,
caso ndo houvesse o direito ao crédito teriamos apenas o diferimento. Exemplificando: uma
empresa que adquirisse um insumo isento por R$ 1.000,00, sujeito a aliquota de 10% de IPI, que
servira a um produto final também sujeito a aliquota de 10%, caso nio tivesse direito ao crédito,
terminaria pagando os R$ 100,00 ndo pagos na primeira operagio quando da venda do produto
final. Por isso, 2 meu ver, quanto a isengdo tem razio o ilustre Relator.

O mesmo argumento ndo serve para as situagdes em que a operagdo € imune, ndo
tributavel ou sujeita a aliquota zero. Seja porque ndo ha incidéncia, seja porque no caso de
aliquota zero, qualquer numero multiplicado por zero € igual a zero.

Dessa forma, a recorrente pode compensar o IP] incidente na operagdo anterior
quando se tratar de produtos isentos. O valor a ser compensado sera aquele resultante da aliquota
do insumo sobre o valor do mesmo.

O mesmo niao ocorrera nos demais casos.

A administragio tributdria tem o direito/dever de conferir/realizar todos os
célculos.

Isto posto, voto no sentido de admitir os créditos de IPI, apenas, em relagdo as
aquisi¢bes de insumos isentos, negando em relagido as outras aquisigdes.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2003.

SERAFIM FERNANDES CORREA
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