MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10640/002.314/93-47

RECURSON®. : 09.485

MATERIA : IRPF - EXS.: 1991 e 1992
RECORRENTE : AURELIO DAVID SALGADO
RECORRIDA : DRJ-JUIZDEFORA - MG
SESSAODE : 14 DE ABRIL DE 1997

ACORDAON". : 106-08.780

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS - O art. 6° da Lei 8.021/90 autoriza o arbitramento dos
rendimentos com base em depositos bancarios ou aplicagdes financeiras,
quando o contribuinte ndio comprovar a origem dos recursos e o Fisco
comprovar sinais exteriores de riqueza, caracterizados por realizagdo de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AURELIO DAVID SALGADO.

ACORDAM os Membros da Sexta Cidmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros MARIO ALBERTINO NUNES,
HENRIQUE ORLANDO MARCONI e DIMAS RODRIGUES DE OLIVEIRA, que davam
provimento apenas em relagdo aos rendimentos sem vinculo e a aluguéis nio expurgados dos
depdsitos bancarios adotadoscomo base para o langamento.

Higu DEJVEIRA
NTE
AN, RIBEIRO DOS REIS
RELATORA

FORMALIZADO EM: 1 2 JUN 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES, ADONIAS DOS REIS SANTIAGO, GENESIO DESCHAMPS ¢ ROMEU BUENO
DE CAMARGO.
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RECURSON®.  :09.485

RECORRENTE : AURELIO DAVID SALGADO

RELATORIO

AURELIO DAVID SALGADO, ji qualificado nos autos, por meio de seu
procurador (fls. 153), recorre da decisio da DRJ em Juiz de Fora-MG, de que foi cientificado em
17.05.96 (AR de fls. 169), através de recurso protocolado em 12.06.96.

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infrac@o de fls. 127, exigindo-the o
crédito tributario de 709.052,58 UFIR, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica dos exercicios
de 1991 e 1992, cujas declara¢des de rendimentos foram entregues em atraso, ap6s intimagdo feita

pela autoridade fiscal.
O Auto se compde das seguintes constatagdes:

- rendimentos recebidos de pessoas fisicas, decorrentes de trabalho sem vinculo
empregaticio ¢ de aluguéis e rendimentos atribuidos a socios de microempresas, conforme
declara¢bes apresentadas pelo contribuinte, cujo imposto ndo havia sido pago até a data de

lavratura do auto;

- omissdo de rendimentos, tendo em vista sinais exteriores de riqueza, conforme
planithas de fls. 92/123, anexas a intimag#o n° 68/95. A,



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRQCESSO Ne. - 10640/002.314/93-47
ACORDAO N°. :106-08.780

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte contesta, tempestivamente, a
parcela do crédito tributario representada pela exigéncia com base em extratos bancarios, argiiindo
preliminarmente a quebra do sigilo bancario, sem anuéncia do impugnante ou aval do Judiciario,
asseverando que o processo fiscal somente é admissivel apos o auto de infragdo. Cita a decisdo da
12 Turma do STJ no julgamento do Recurso Especial n® 37.566-5/RS/94 para fundamentar sua

alegacio.

Com relag@o ao mérito, alega que o critério adotado pelo fisco de considerar os
valores de depositos langados nos extratos bancarios como rendimentos extrapola os limites
aceitaveis de uma investiga¢do, mesmo levando em conta a inércia do contribuinte ao nfo atender
as intimagdes que lhe forma dirigidas. Aduz que, como tais instrumentos informam da utiliza¢o da
forma mais benéfica para o contribuinte, € dispensavel qualquer resposta € complementa que

inexiste legisla¢do obrigando pessoas fisicas a manterem escrituragfio de suas receitas e despesas.

Continua a peca impugnatoéria, afirmando que exerceu atividades em varias
empresas, inexistindo proibicdo de que os valores por ele movimentados possam ser depositados
em outras contas-correntes bancarias. Este fato invalida a presun¢do fiscal de considerar tais

depositos como aquisi¢do de disponibilidade economica.

Cita exemplo para mostrar que a totalidade de depdsitos ndo constitui receita e
transcreve ementa do Acorddo 102-29.736 do Primeiro Conselho de Contribuintes sobre saldo

credor de caixa.

A cobranga da parte ndo litigiosa do crédito tributario foi transferida para o
processo de n° 10640/000.070/96-56.

A decisdo recorrida de fls. 162/166 mantém integralmente o langamento, sob os
seguintes fundamentos que destaco: .é,
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- ndo merece acolhida a preliminar levantada quanto 2 ilegalidade da exigéncia
por ilegal quebra de sigilo bancério, pois, consoante o art. 8° da Lei 8.021/90, uma vez iniciado o
procedimento fiscal, os auditores-fiscais poderdo solicitar informagdes em institui¢Ges financeiras,

ndo se aplicando a hipdtese o previsto no art. 38 da Lei 4.594/64;

- consoante entendimento expresso no Parecer PGFN/CRIN/94, ha o
entendimento de que o sigilo bancario frente 2 Administragdo Tributaria ndo é absoluto, sendo que
-a prestagdo de informagdes e fornecimento de documentos por parte das institui¢des financeiras,
em atendimento a requisi¢io de autoridades fazendarias competentes ndo configura quebra de

sigilo;
- a exigéncia fiscal esta amparada no art. 6° da lei 8.021/90;

- mesmo confessando sua inércia frente a intimagdo em fungdo da ndo
obrigatoriedade da escrituragdo das despesas, ndo apresentou na impugnacdo qualquer justificativa
ou documento comprobatorio para o significativo volume de depdsitos em sua conta-corrente, nem
prova de que o aporte financeiro movimentado tivesse origem nos negocios de suas empresas, visto

que para estas ha obrigatoriedade de manutengfo de escrita contabil;

- 0 Acodrddo trazido pelo impugnante nfio o ampara, uma vez que ratifica o

langamento pelo maior valor do saldo credor de caixa, situagdo distinta da do presente processo.

Regularmente cientificado da decisdo, o contribuinte dela recorre, interpondo o
recurso de fls. 170/174, em que reedita as razdes da impugnacdo, afirmando que ndo aparenta
posse de nenhum bem suntuoso, néio havendo no auto prova de aquisi¢do de quaisquer bens, sem
nenhum sinal exterior de riqueza. Junta ao processo (fls. 175/176) “um quadro para cotejo entre os

totais depositados (rendimentos tributados pela Auditora) e os saldos na mesma conta corrente no

A.
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final de cada més”. Utiliza varios meses para exemplificar, como o més de abril, em que a renda
presumida utilizada para o langamento fot de Cr$ 110.094,00 e saldo em 30.04.90 era negativo de
Cr$ 8.331,29. Cita o saldo devedor durante todo o ano de 1992 contra uma renda presumida anual
de Cr$ 2.100.000,00 e um saldo negativo em 31.12.92 de Cr$ 6.500,00.

Ao final, transcreve as ementas dos acorddos 102-29.756/95 e 102-30.295/95

sobre o langamento com base em depositos bancarios.

A Procuradoria da Fazenda Nacional em Juiz de Fora-MG, em suas contra-razes

ao recurso, manifesta-se pela manutengéo do langamento e da r. decisfo recorrida.

E o Relatério. Jp
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VOTO

CONSELHEIRA ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, RELATORA

Analiso inicialmente a preliminar argiiida de improcedéncia do langamento, posto
que fundado em pretensas provas obtidas ilicitamente. Os extratos bancarios foram encaminhados a
fiscalizagdo em atendimento ao que preceitua o art. 661 do RIR/80, ndo havendo dessa maneira
quebra do sigilo em relagdo ao contribuinte, 0 que somente ocorreria se os fiscais encarregados da
fiscaliza¢@o revelassem tais informagGes obtidas no exercicio de seu oficio, sendo que nesse caso

deveriam sofrer todos os rigores da lei penal. Rejeito, portanto, a preliminar levantada.

Com relagfio a utilizagdo pelo fisco dos depdsitos bancarios como base para o
arbitramento da renda a ser tributada, hd que se fazer algumas considerages a respeito,
observando-se que esta ¢ uma matéria controversa € que vem sendo submetida com certa

freqiiéncia ao julgamento por este Colegiado.

Considero esclarecedor recapitular como evoluiram no tempo os langamentos
feitos através do arbitramento da renda presumida, com base em depdsitos bancarios.

A base legal que autorizava e que foi utilizada pela fiscalizagdo para o
arbitramento dos rendimentos com base em sinais exteriores de riqueza encontrava-se no art. 9° da
Lei 4.729/65, consolidada no art. 39 do RIR/80, que dispunha: A
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“Art. 39 - Na cédula H serdo classificados a renda e os proventos de
qualquer natureza ndo compreendidos nas cédulas anteriores,
inclusive:

V - os rendimentos arbitrados com base na renda presumida, através
da utilizacdo dos sinais exteriores de riqueza que evidenciem a

renda auferida ou consumida pelo contribuinte.”

Contra esses lancamentos manifestou-se sobejamente o Poder Judiciario e em
momentos seguintes também a jurisprudéncia administrativa, culminando com a edi¢do da Sumula

182 do Tribunal Federal de Recursos:

“DEPOSITOS BANCARIOS - E ilegitimo o lancamento arbitrado

com base em depositos bancdrios.”

Reconhecida a ilegitimidade de tais langamentos, foi editado pelo proprio Poder

Executivo o Decreto-lei 2.471, em 01.09.88, que determinava em seu art. 9° o seguinte:

“Art. 9° - Ficam cancelados, arquivando-se, conforme o caso, os
respectivos processos -administrativos, os débitos para com a
Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como Divida Ativa da Unido,
ajuizados ou ndo, que tenham tido origem na cobranga:

VII - do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em

valores de extratos ou de comprovantes bancdrios.” b
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Interpretando-se literalmente o dispositivo acima transcrito, conclui-se que
apenas foram cancelados os débitos para com a Fazenda Nacional, assim entendidos aqueles que ja

tivessem sido objeto de lancamento.

Porém, analisando-se o referido dispositivo a luz das demais regras de
hermenéutica e conjugando-se o alcance e a vontade da lei, é de se considerar que tal determinagdo
continha, implicita, uma nova, qual seja, a de que ndo houvesse langamento de imposto de renda
arbitrado com base exclusivamente em extratos e comprovantes bancarios. Isto por uma razdo
bastante simples, tal lancamento estaria na contra-mdo da motiva¢do, contida, inclusive, na
exposi¢do de motivos que embasou o citado Decreto-lei: falta de perspectiva de éxito no Poder
Judiciario, ndo contribuindo para o desafogo deste ¢ nem evitando dispéndio de recursos do

Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do onus da sucumbéncia.

Além disto, a falta de tal interpretagdio geraria um tratamento diferenciado dos
contribuintes, dependendo da data do langamento, em flagrante afronta ao principio da isonomia,
contido no art. 150 da Constitui¢do Federal.

Esta situagdo perdurou até a edi¢do da Lei 8.021, em 12.04.90. Este dispositivo
legal veio autorizar o arbitramento de rendimentos, mediante utilizagdo de depositos bancarios,
autorizagdo justificada pelas considera¢des contidas na exposi¢do de motivos da Medida Provisoria

NP° 165, posteriormente convertida na lei retro citada, de que extraio o seguinte trecho:

“L necessdrio dotar a administracdo tributdria de instrumentos
legais mais vigorosos para combate a sonegacdo e eliminar

mecanismos que permilem o trangiilo refigio dos capitais

sonegados.” (grifei) A‘ )
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A leitura do trecho acima conduz ao raciocinio de que o Poder Executivo, ao
editar tal MP, procurou dar instrumento legal inexistente apos o Decreto-lei 2.471/88, para que o
fisco pudesse exercer plenamente sua atividade vinculada e obrigatoria de langar, utilizando-se do

arbitramento dos rendimentos com base em depdsitos e comprovantes bancarios.

- O langamento em analise foi feito ja sob a égide da Lei 8.021/90, que, em seu
artigo 6° continha tal autorizagdo para o arbitramento da renda presumida, com base em depésitos

ou aplica¢des financeiras, sob certas condi¢des. Transcrevo, a seguir, 0 mencionado artigo:

“Art. 6° - O lancamento de oficio, além dos casos ja especificados
em lei, far-se-d arbitrando-se os rendimentos com base na renda

presumida, mediante utiliza¢do dos sinais exteriores de riqueza.

$ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizacdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 5°- O arbitramento podera ser efetuado com base em depositos ou
aplica¢cdes realizadas junto a institui¢des financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

$§ 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer

o contribuinte.”

Conclui-se que, com o advento da lei 8.021/90, o fisco esta autorizado, em
procedimento de oficio, a arbitrar a renda presumida, desde que tal arbitramento leve em

consideragdo a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte. f
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Neste caso, o arbitramento deve ser levado a efeito para caracterizar a
disponibilidade econdmica do contribuinte, nos termos do art. 43 do Codigo Tributario Nacional,
que define como fato gerador do imposto de renda a aquisi¢do de disponibilidade econdémica ou
juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais.

Assim, é certo que, verificando-se acréscimos patrimoniais, caracterizados por
sinais exteriores de riqueza, o arbitramento encontra guarida no § 5° do art. 6° da Let 8.021/90.
Esta ¢ uma interpretagdo sistematica, que conjuga caput e §§ do art. 6° da mencionada lei de forma
integrada, considerando que estes devem constituir um todo harmonico, em conjunto, ndo podendo

o § 5° ser dissociado do todo.

E de se concluir que os depésitos bancarios constituem-se em valiosos indicios,
que podem indicar aumento patrimonial ou consumo, evidenciando renda auferida excedente a

renda declarada.

No presente caso, porém, a base de calculo utilizada no auto de infragdo
impugnado ¢ mantida pela decisdio recorrida constituiu-se tio-somente na soma dos depositos
bancarios, expurgando-se apenas os cheques devolvidos. Nao foi feito pela autoridade fiscal
nenhum rastreamento dos cheques, relacionando-se créditos e débitos nas contas-correntes do
contribuinte, para conduzir @ demonstragio de gastos incompativeis com a renda disponivel,
obtendo-se a renda omitida a ser tributada, como preceitua o § 5° combinado com o § 1° do artigo
6° da Lei 8.021/90. Nio foi, ao menos, subtraido do total dos depositos o montante de rendimentos
ja tributados como rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio e rendimentos de aluguel,
ambos recebidos de pessoas fisicas, rendimentos estes informados pelo proprio contribuinte nas

declaragdes entregues em atendimento & intimagao feita pela autoridade fiscal. j}“
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Entendo, portanto, que deva ser reformada a r. decisdo recorrida, nio devendo
ser mantido o arbitramento com base em depdsitos bancarios, por nio comprovados os sinais
exteriores de riqueza, que caracterizam a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel

t

do contribuinte.

Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, conhego do recurso
por tempestivo e interposto na forma da Lei e, no mérito, voto no sentido de dar provimento ao

recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 14 abril de 1997

ANMR@# mﬁm DOS REIS
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acorddo supra, nos termos do
paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagdo dada pelo artigo 3° da Portaria
Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.0.U. de 30/10/95).

Brasilia-DF, em 1 2 J N 1007

EREIRA DE MELLO
PR OR DA FAZENDA NACIONAL
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