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INCORPORACAO OCORRIDA ANTES DA VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N® 1 858-6, DE 30/06/1999

No que toca & compensagio de prejuizos (iscais ou de bases negativas de
excreielos anteriores, até que encerrado o exercicio fiscal ao longo do qual se
forma o fato gerador do tributo, o Contribuinte possui mera expectativa de
dircito quanto & manutengdo das regras que regiam os excreicios anteriores.
A let apliciavel ¢ a vigente na data do encerramento do exercicio fiscal
(ocorréneta do fato gerador), e o abatimento de prejuizos ou de base negativa,
mais além do excrcicio social em que constatados, configura benesse da
politica fiscal. Precedentes do STE. Na ocorréneia dos fatos geradores annais
de CSLL - 3171272000 e 31/12/2001, j4 estavam cm plena vigéncia as normas
introduzidas pela MP n® 1.858-6, e, portanto, ndo mais era permitida a
compensagito de base negativa advinda da empresa sucedida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por volo de qualidade, em negar

provimento ao recurso, vencidos os Consclheiros Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior,
Gilberto Baptista e Allredo Henrique Rebello Branddo. Designado o Conselhciro José de
Oliveira Ierrav. Corréa para redigir o voto veneedor
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5¢ de Oliveira Fertdz Corréa -- Redator designado.

EDITADO EM:

Jarticiparam da sessdo de julgamento os conselhenos: Ester Marques Lins de
Sousa, Jose de Oliveira Terraz Corréa, Edwal Casoni de Paula Fernandes Juntor, Nelso Kichel,
Alfredo Henrique Rebello Branddo ¢ Gilberto Bapusta.
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Relatorio

Cuida-sc de Recurso  Voluntario interposto  pela  contribuinie  acima
(ualificada contra decisdo proferida 2* Turma da DRJ dc Juiz de Fora/MG.

O feito em andlise se traduz na lavratura de auto de infragio relativo a
Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (fls. 01 — 03). Referido lancamentlo decorreu da
revisao das DIPJ/2001 (fls. 35 - 41) ¢ DIPJ/2002 (fls. 42 - 48), conslatando-se
“COMPENSACAO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO NEGATIVA DE PERIODOS
ANTERIORES”, motivo pelo qual foram operadas suas respectivas glosas.

Devidamente cientificada, a recorrente apresentou Impugnagiio (fls. 68 - 85),
aduzindo que ¢ pessoa juridica sujeitada ao pagamento pela Contribuigio Social sobre o Lucro,
em funeiio do seu rendimento tributavel, qual seja, seu efelivo acréscimo patrimonial, apurado
no encerramento de cada periodo-base, e de forma antccipada com fulero em balancetes de
verificagio levantados mensalmente nos termos da Let n.° 9.430/96 (arligos 2° ¢ 89)

Ademais, conforme se depreende de seu estatuto social, a sociedade se dedica
cxclusivamente d indistria {Extil, e em consonéineia com o disposto em seus atos socictarios,
possuia, amnda, participagdo socictiria majoritaria na empresa Inddstrias [rmios Peixoto SA.,
(ue da mesma torma tinha por objeto a industrializagio ¢ comercializacio de fios ¢ tecidos em
geral, ¢ diante das circunstincias do mercado, efetuou a incorporacio da sociedade Indastrias
limaos Peixoto S AL, que era sua controlada.

Sendo assim, diante da reorganizacio socictaria realizada, de acordo com o
disposto na legislagio de regéneia, a recorrente alirmou teria assumido todas as obrigagdes ¢
dircitos da sociedade incorporada, cujo patriménio hoje cquivale ao capital das empresas
envolvidas no processo de incorporaciio, pois a sucessio em questio fora de carater universal.

Rememorados  esses  fatos, afirmou  a  recorrente  que  também  vinha
acumulando prejuizos e que ao voltar a apresentar resultados positivos, apurou a base de
caleulo da CSLL excluindo a base negativa acumulada (propria ¢ da incorporada) nos anos
base de 2000 ¢ 2001, ocorrendo que a Fiscaliza¢io entendeu que nfo se poderia ter aproveilado
a base negativa de CSLL da empresa incorporada ¢ lavrou o auto de infragio.

Passou a recorrente a discorrer, no que tange ao conjunio de direitos da
sucedida, que o tratamento dispensado pela legislagiio se afasta da natureza da incorporagio,
em especial o artigo 33 do Deercto-lei n.° 2.341, de 30 de junho de 1987, estendido 2 CSLI.
por meio da Medida Provisoria 1 858, de 29 de junho de 1999, que estabelece que a recorrente
nido poderia compensar prejuizos [iscais ¢ bases negativas acumulados pela incorporada,
prejuizos cstes que compdem o conjunto de seus direitos ¢ obrigacdes resultante da sucessio
universal operada.

Atfirmou nessa ordem de ideias, que ao se desrespeitar a natureza juridica da
imcorporagio, impedindo que parte do patriménio da  sucedida  seja incorporada i



incorporadora, estaria s¢ desnaturando o fato gerador da Contribuiciio Social sobre o Tucro,
que € o elelivo acréscimo patiimontal, e ocasionando a ilegitima tributagio do patriménio
resultante da operagiio societiria realizada.

I caso se adotasse o entendimento da Fiscalizagio na presente autuagio, se
estaria apurando um resultado irreal, que nio pode ser entendido como o seu efetivo acréscimo
pattimonial, levando & majoragdo significativa da base de caleulo dos tributos incideibleS sobre
a renda, ¢ em conseqiiéneta 4 tributacio sobre lucro ficticio”, pritica vedada pelo ordenamento
jurtdico vigente.

Argumentou ainda, conforme se verificaria no Protocolo de Incorporagiio em
ancxo, que teria mcorporado Indastrias lrméos Peixoto S.AL no ano de 1998, assumindo todo o
scu ativo ¢ passivo, melusive os prejuizos acumulados, e que a ¢poca da operagio de
meorporagdo, a legislagiio tnbutana apenas vedava a compensagio de prejuizo fiscal de
empresa incorporada pela empresa incorporadora, conforme se veritica no disposto no art 33
do Decreto-let n.” 2.341, de 30 de junho de 1987, reproduzido no art 514 do Regulamento do
Imposto de Renda, ¢ que apenas com o advento da Medida Provigéria F858, de 29 de junho de
1999, tat regra fol estendida ao aproveitamento de base negativa da Contribuigio Social sobre
o Lucro Liquido.

Por esse motivo, ne entender da recorrente, somente a partir do ane 2000,
tornou-s¢ vedado o aproveilamento de base negativa de CSLL da incorporada pela
eorporadora ¢ que esse seria o entendimento do Primeiro Consclho de Contribuintes,
ressaltando que a base negativa incorporada pela recorrente decorrente da absorcio da base
negativa de CSL integrante dos prejuizos acumulados das Industrias Trmaos Peixoto SA., leria
origem anterior a cdigio da Medida Provisoria 1.858. editada cm 1999, traca outros tamtos
argumentos tendentes a verilicagio de ilegalidade e inconstitucionalidade da glosa ¢ requereu a
improcedéncia da autuagio.

A 2" Turma da DRI de Tuiv de Fora/MG, nos termos do acdrdio ¢ voto de
folhas 92 a 97, julgou o langamento procedente, assentando para tanto, que a autoridade
administrativa niio possuiria competéncia para apreciar inconstituctonalidade ou ilegalidade de
let ou ato normativo do poder publico, cabendo tal prerrogativa ao Poder Judiciario ¢ no
merito, asseverando que diante da talta de recolhimento da contribuigiio, caberia d autoridade
fiscal efetuar o lancamento de oficio, em conformidade com as normas legais vigentes nas
datas dos tatos geradores.

Cientificada, a contribuinte interpdés Recurso Voluntdrio, reiterando seus
Ed ?
argumentos ¢ pugnando por provimento.

L o relatoro.
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Voto Vencido

Conselheiro Relator, Edwal Casoni de Paula Fernandes Tunior

O recurso ¢ tempestivo ¢ dotado dos demais requisitos de admissibilidade,
dele tomo conhecimento.

Diante dos latos narrados acima, ¢ tendo em conla a materialidade da
autuagio aqui versada, necessano delinear com absoluta preeisdo os limites do caso concreto.

Nessa passo, assenle-se que a Fiscaliza¢do entendcu que a recorrente niio
poderia ter aproveitado os valores de base negativa de CSLL origindrios da empicsa
incorporada, porquanto haveria vedagdo para tal expediente, por esta razio, lavrou o auto de
infragdo aqui discutido.

A recorrente tem argumentado, em sintese, que demonstrou a existéncia das
bases negativas acumuladas pela empresa por ela incorporada (Industrias Irmios Peixoto), ¢ no
caso teria demonstrado que a incorporagio (origindria do seu crédito) foi implementada o
momento anterior ao advento da MP n® 1.838/99 (que vedou esse expediente), ou scja, seu
procedimento fora absolutamente legal

Feitas cssas marcagdes quanio ao limite do processo em frato, e com relagio
ao mérito, assente-se que merece provimento o Recurso Voluntario.

No tocante ao questionamento da possibilidade da empresa incorporadora
compensar a base de cdleulo negativa a titulo da CSLL eomo bem demonstra a ora recorrente,
a vedagio do artigo 33 do Decreto-Lei 2341/1987, de compensagiio de prejuizo fiscal pela
sucessora, era aplicavel na determinagdo do lucro real para pagamento do imposto de renda, e
somente com o advento da Medida Provisoria n® 1858/99, a dita vedagio Toi estendida também
para a compensacio de base de caleulo negativa da contiibuiciio social sobre o lucro.

Sendo assim, claramente a vedagio em comento ndio pode ser aplicada de
forma retroativa, logo, ndo engloba a situagio da ora recorrente, eis que incorporagio,
consoante docomento de folha 03, ocorreu no primeiro més do ano de 1998, ¢ a tal Medida
Provisoria teve vigéneia somente no ano seguinte.

Por tais razdcs, voto no sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessdes, em 01 de setembro de 2010,

Hdwal Casoni de Paula Fernandes Junior



Yoto Vencedor

Consclheiro designado, José de Oliveira Ferraz Corréa

fim que pesem as razoes de decidir do eminente relator, pego vénia para dele
divergir quanto as restrigdes legais para a compensagiio de base de cileulo negativa de CSLL.

Conforme o relatdrio, a Contribuinte teria promovido em 31/12/2000 ¢
3171272001 a compensagiio indevida de base de cileulo negativa de CSLL de perfodos
anteriores. A base negativa objeto da controvérsia adveio de empresa incorporada pela autuada
no ano de 1998,

A questiio a ser aqui examimada ¢ s¢ a restriciio introduzida pela MP n® 1.858-
0, de 30/06/99, proibindo a compensagio, na sucessora, da base negativa que veio da sucedida,
alcangaria ou ndo incorporagdes ocorridas antes da vigéneia da MP,

Nesse caso, ndo hd dividas de que a incorporagdo ocorreu antes da vigéneia
da relerida MP, e que, portanto, a base negativa da sucedida passou a fazer parte do pattiménio
da incorporadora (autuada) antes também da vigéneia da norma restritiva.

Isso ndo mmplica dizer, entretanto, que o prejuizo tiscal ou a base negativa
acumulados no patriménio de wma determinada empresa gere direito adquirido a compensagiio
futura destes valores.

Tanto ¢ assim, que, ao analisar o ¢stabelecimento da chamada trava de 30%
para a compensagio de prejuizos liscais, o Supremo ‘Tribunal Federal entendeu que prejuizos
havidos em exercicios anteriores 4 viglneia da Lei 8.981/1995 configuravam meras dedugdes,
cuja projeciio para exercicios {uluros era autorizada nos termos da lei, a qual poderia, contudo,
ampliar ou reduzir a proporgiio de scu aproveitamento (RE 344,944 ¢ 545 308).

Ainda de acordo com o ST, no que toca a compensagiio de prejuizos de
exercictos anteriores, até que encerrado o exercicio fiscal, ao longo do qual se forma ¢ se
conforma o fato gerador do imposto de renda, o Contitbuinte possui mera expeclativa de
dircito quanto a manutengiio dos patamares fixados pela legislagio que tegia os excreicios
anteriores.

Nestes termos, a limitagio introduzida pela Let 8.981/1995, a chamada trava
de 30%, mesmo alcangando prejuizos tiscais apurados em exercicios anteriores a sua vigéneia,
fot constderada constitucional.

Nos julgados acima reteridos, o STE concluiu que a lei aplicavel ¢ a vigente
na data do encerramento do exercicio fiscal, ¢ que o abatimento de prejuizos, mais além do
exercicio social em que constatados, configura benesse da politica fiscal

Penso que todas essas consideraghes vém no sentido de afiimar o principio da
independéneia enfre os exarcicios, com o qual me alio, posto que ainda nido vi Doutrinadores
defendendo a possibilidade de compensaciio de prejuizos futuros com lucios anteriores, dando
imargem a repetigio de indébitos (pagamentos anteriores que passariam a ser considerados
indevidos em razio dos prejuizos futures). Tal hipotese, a qual o senso comum da pratica
tributiria repele prontamente, evidencta a corre¢ao do meneionado principio.
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Retornando ao caso concicto, cabe obscrvar que nas datas de ocorréncia dos
latos geradores anuais de CSLL - 31/12/2000 ¢ 31/12/2001, ja cstavam em plena vigéneia as
normas introduzidas pela MP n® 1.858-6. Nestas datas, portanto, niio mais era permitida a
compensacio de base negativa de sucedida.

Quanto ao argumento de que a base negativa nfio cra mais da sucedida,
porque havia sido incorporada ao patrimdnio da Recorrente antes da referida MP, considero
que a expressio prejuizo fiscal ou base negativa “da sucedida™ deve ser compreendida como
prejuizo fiscal ou base ncgativa “advindos da sucedida”, uma vesz que no momento da
compensaglio, em quaisquer hipoteses, o prejuizo [iscal ou a base negativa & sempre da
mcorporadora, e ndo mais da sucedida. Portanto, o argumento, a meu ver, também nio scrve
para atastar a restri¢iio legal.

Deste modo, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, am 01 de sctembro de 2010,

J ):/dc Oliveira Ferraz ( orréa

7




