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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®  : 10640.002378/94-19
Recurso n° i 116.935

Matéria : IRPJ @ OUTROS - EXERCICIO FINANCEIRO DE 1990.
Recorrente : CONSERVADORA JUIZ DE FORA LTDA.

Recorrida : DRJ. EM JUIZ DE FORA/MG.

Sessdo de : 09 DE'DEZEMBRO DE 1998 l ’

Acorddo n®°  :103-19.801 Y.

IRPJ - SALDO CREDOR DE CAIXA - CHEQUES COMPENSADOS -
PROCEDENCIA - N&o infirmado com documentag&o habil que os cheques
compensados tiveram o objetivo de suprir de moeda manual o caixa da
empresa, é de se manter a exigéncia de forma incolume.

P
PISIFATURAMENTO - DECORRENCIA - A suspensdo da execugdo dos
Decretos-ei n° 2.445/88 e 2.449/88 acarreta o cancelamento da exigéncia
formalizada com base nestes dispositivos, por serem diversas a base de
célculo, a aliquota e o vencimento da contribuicdo com as previstas na Lei
Complementar n° 7/70 (alterada pela Lei Complementar n® 17/73).

CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ O LUCRO - CONTRIBUIGAO AO
FINSOCIAL/FATURAMENTO - Tratando-se de exigéncia decorrente e face a
intima relacdo de causa e efeito com o tributo principal (IRPJ), igual decis&o
deve ser proferida acerca desta imposig¢éo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CONSERVADORA JUIZ DE FORA LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir
a exigéncia da contribuicdo ao PIS, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

RODRIG UBER
PRESIDENTE

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE BRITO,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES
CARDOZO E VICTOR LUIS DE SALLES FREJRE. Ausente, justlf icadamente, o Conselheiro
ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO.
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Recurso n° : 116.935
Recorrente : CONSERVADORA JUIZ DE FORA LTDA.

RELATORIO

CONSERVADORA JUIZ DE FORA LTDA., empresa identificada nos autos
deste processo, recorre a este Colegiado da decis&o proferida pela autoridade monocratica
que concedeu provimento parcial & sua impugnacgao de fls. 100/105.

Constam do presente processo cinco autos de infragao:

IRPJ - consoante fls.4/7, a exigéncia em tela no montante 133.282,57 UFIR
origina-se de Omiss30 de receita e superveniéncia ativa, no ano-base de 1989, tendo em
vista que a fiscalizada incorrera em saldo credor de caixa. Inobservancia do artigo 157 e
paragrafo primeiro, 179, 180 e 387 - inciso |l, todos do RIR/80.

IR-FONTE - auto de infragao, referente ao ano-base de 1989, constante de
fls. 8/11, no montante de 82.312,84 UFIR, decorre da exigéncia principal. Enquadramento ao
abrigo do artigo 8" do Decreto-lei 2.065/83;

CONTRIBUICAO AO FINSOCIAL - auto de infrago referente ao ano-base
de 1989, constante de fls. 16/19, no montants de 3.228,99 UFIR, decorre da exigéncia
principal. Enquadramento legal ancorado no art. 1°, § 1° do DL 1.940/82 e art. 16, 80 e 83 do
Regulamento do FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n® 92.698/86 e art. 28 da Lei n°
7.738/89.

CONTRIBUICAO AO PIS/IFATURAMENTO - exigéncia referente ao ano-
base de 1989, constante de fls. 12/15, no valor de 1.125,86 UFIR, deflui da exigéncia do
IRPJ. Enquadramento legal: artigo 3' da Lei Complementar n® 7/70, c/c art. 1°, paragrafo
Gnico da Lei Complementar n®, 17/73, Titulo 5, Capitulo 1, Segdo 1, alinea “b", itens 1 e I}, do
Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF 142/82 e art. 1° do Decreto-lei n°
2.445/88, clc art. 1° do Decreto-lei n® 2.449/88, @
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CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ O LUCRO - Decorre da exigéncia do IRPJ e se
refere ao ano-base de 1989, no montante de 30.291,52 UFIR, com enquadramento legal
apoiado no art. 2° e seus paragrafos, da Lei n° 7.689/88.

Cientificada da exigéncia, em 19.12.94, apresentou impugnagdo, em
18.01.95, instruindo-a com a procuragio de fls. 66 e documentos de fls. 67/85. Em sintese
sdo estas as razdes de defesa extraidas da pec¢a decisoéria:

Em preliminar de mérito, solicita que se registre a exata expressdo do
“Termo de Verificagdo Fiscal® na parte em que declara que a escrituragdo da impugnante
néo identificou “de forma satisfatéria® as saidas da conta caixa.

Ainda que ndo de “forma satisfatéria®, a autuada de aiguma forma
comprovou as referidas saidas da conta caixa;

Em segundo lugar, a “forma satisfatéria® e comprovagdo buscaria qual
modelo de rotina? O estabelecido na lei fiscal ou o arbitramento da fiscalizag&o? Com efeito,
se a empresa impugnante alega, por exemplo, que as saidas (muitas delas) tiveram motivo a
cobertura de despesas de viagens ou 0 pagamento das rescisbes contratuais na justica do
trabalho, ou o atendimento a solicita¢cdes de adiantamentos salariais, empréstimos e vales,
vem, de outra parte a fiscalizacdo e diz apenas que tal ndo procede, porquanto “os
pagamentos de pessoal sdo feitos sistematicamente em cheques nominais’, tem-se como
desconhecida a realidade das rotinas das juntas de Conciliagdo e Julgamento (onde os
acertos dos acordos, das indenizagdes e reclamagdes, séo feitos em moeda corrente), além
de ndo se dar tento a realidade especifica da empresa autuada, que mantém servicos e
empregados em grande numero de cidades, distritos e vilas, algumas das quais desprovidas
até de agéncias bancarias, quica de postos avangados e assemelhados.

O simples exame da documentacdo ora apensada demonstra que a
fiscalizagdo manteve-se alheia ac cotidiano da empresa, autuada, pelo que o auto de
infragdo n&o tem como sustentar-se.
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No mérito, alegou:

E 6bvio que a contabilizagso dos saques bancérios é levada a débito da
conta caixa. A impugnante agiu, pois, dentro das normas contabeis atuais;

- todo cheque sacado & compensado, a nomenclatura “compensado”

significa subtrair-se do saldo existente ¢ valor do cheque emitido e carreado ao caixa da
empresa;

- os cheques foram emitidos mensalmente, portanto o levantamento fiscal
teria que obedecer 0 mesmo critério contabil, mesmo que ao final do exercicio o resultado
fosse 0 mesmo;

- 0 exame dos documentos, juntados ao processo na fase impugnatéria,
prova que os cheques apontados foram emitidos e contabilizados a débito da conta caixa, e
seus valores, acrescidos aquela conta, destinaram-se exclusivamente a pagamentos de
pequena monta, tais como: adiantamentos salariais, despesas com viagens, rescisdes
trabalhistas. Observe-se que estas duas Ultimas rubricas sdo concretizadas — em dinheiro,
em espeécie, jamais com a utilizagdo de cheques. Oportuno anotar-se que a impugnante tem
um numero elevado de empregados, freqlentemente instaveis, provocando um rodizio
mensal elevado nos quadros;

- reitera que os pagamentos, para os servigos executados em localidades
distantes, s&o feitos por fiscais que levam consigo dinheiro em espécie;

- ndo procede a afirmac¢éo contida no Termo de Verificagdo Fiscal, segundo
a qual pagamento de pessoal se faz todo através de cheque nominal,

- ndo é possivel pagar-se refeicSes rapidas fejlas a beira da estrada com
cheques nominais;

b

MSR*t1412/98 4



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 10640.002378/94-19
Acorddo n° :103-19.801

- as quitagBes trabalhistas sdc quitadas em dinheiro e ndo em cheques
nominais.

Quanto aos langamentos reflexos, a reclamante requer, as fls. 86, 100, 114 e
128, que tenham a mesma sorte do principal (IRPJ), alegando ainda:

- com relagdo ao PIS/FATURAMENTO, que a sua cobranga n#o poderia ser
efetuada nos moldes dos Decretos-lei n°s. 2.445 e 2.449/88, julgados inconstitucionais pelo
STF;

- que a aliquota do FINSOCIAL ndo poderia ultrapassar a 0,5% (meio por
cento), conforme ja decidiu o judiciario;

- que a aliquota da Contribuigdo Social sobre o Lucro ndo poderia ser de
10% (dez por cento) no exercicio de 1990, conforme ja decidiu o judicidrio.

A autoridade de primeiro grau prolatou a sua decis&o sob o n°® 1.210/97, as
fls.143/158, assim resumida em sua ementa constante de fls. 143:

“ - IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - LUCRO REAL

Omissé&o de Receitas

Saldo Credor de Caixa - Na falta de comprovagéo da destinagéo de cheques
compensados, escriturados a débito da conta Caixa, correta esta a exclusdo
de seus valores do saldo de balango, mormente se a contribuinte afirma té-
los utilizado para suprimento de caixa e pagamento de compromissos
diversos, emn espécie. Corrigido o saldo da conta Caixa e apurando-se saldo
credor configurada estd a omiss8o de receitas.

Superveniéncia Aliva - A ndo comprovagdo da destinagdo e,
consequentemente, do registro contabil de cheques compensados que
haviam sido langados a débito da conta Caixa evidencia superveniéncias
nesta conta com recursos de anterior Omissdo de Receitas.

Langamentos procedente.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
Decorréncia - Infrag8es apuradas na Pessoa Juridica - Ano-base 1989 -
Principio de causa e efeito que impSe ao d nte a mesma sorfe do
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processo matriz, no qual houve lancamento de infracbes a legislagdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica. A diferenga verificada na determinagéo
dos resultados da pessoa juridica por procedimento que implique reducdo do
lucro liquido sera considerada rendimento automaticamente distnbuido aos
sécios, incidindo a tributagdo na fonte.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

LEGISLACAO TRIBUTARIA

Aplicacdo - Ndo cabe a aplicagdo do disposto no artigo 8° do Decreto-lei n°
2.065/83 no perfodo de 01-01-89 a 31-12-92, quando era exigivel tdo
somente o imposto de renda a alfquota de 8%, com base nos artigos 35 e 36
dalein® 7.713/88.

Lancamento improcedente.

PiS/Faturamento

Decorréncia - Omissdo de Receitas na Pessoa Juridica - Ano-base 1989 -
Principio de causa e efeito que impbe ao decorrente a mesma sorte do
processo matriz, no qual houve langamento de infragbes a legislagdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, resultante da diferenga verificada na
determinagdo dos seus resultados, por omisséo de receitas, parcela que foi
subtraida ao crivo tanto do IRPJ quanto do PISIFATURAMENTO, que incide,
por decorréncia, sobre a omissdo de receita operacional mantida no
processo matniz, tendo havido insuficiéncia no recolhimento da contribuigéo.

Langamento procedente.

FINSOCIAL/Faturamento
Decorréncia - Omissdo de Receitas na Pessoa Juridica - Principio de causa
e efeito que imple ao decorrente a mesma sorte do processo matriz, no qual
houve langamento de infragSes & legislagdo do Imposto de Renda Pessoa
- - Juridica, resultante da diferenga verificada na determina¢do dos seus
resultados, por omissdo de receitas, parcela que foi subtralda ao crivo tanto
do IRPJ quanto do FINSOCIAL, que incide, por decorréncia sobre a omissao
de receita operacional mantida no processo malnz, tendo havido
insuficiéncia no recolhimento da contribuicdo.

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL -

Competéncia Tributéria - Cancelamento do Langamento - Fica cancelado o
langcamento, relativamente a Contribuigdo para o FINSOCIAL exigida das
empresas exclusivamente vendedoras de mercadonas e mistas, na aliquota
superior a 0,5% (meio por cento), acrescida do adicional de 0,1% (um
décimo por cento) sobre os fatos geradores relativos ao exercicio de 1988,

com fulcro no artigo 18, inciso I, da Medida Prowiséria n® 1.542/96, e suas
reedigles. @

Langamento procedente em parte.
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CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Decoméncia - Infragbes apuradas na Pessoa Juridica - Principio de causa e
efeito que impde ac decorrente & mesma sorte do processo matriz. A
diferenga verificada na determinagdo dos resultados da pessoa juridica,
acarretando parcela subtralda ao crivo do IRPJ, deve sofrer tnbutagdo pela
Contribuicdo Social Sobre ¢ Lucro, que tem base de célculo idéntica ao
imposto de renda pessoa juridica, por insuficiéncia na recothimento desta
contribuigdo.

Langamento procedente.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Vigéncia - Encargos Relativos & TRD - Fica subtralda a aplicagdo do
disposto no art. 3° da Lei n® 8.218/91, no perfodo compreendido entre 04 de
fevereiro a 29 de julho de 1991, conforme disposi¢do contida no artigo 1° da
Instru¢do Normativa SRF n® 032, de 09/04/97."

Cientificada da decisdo singular, por via postal (AR de fls. 161), em 24.06.97,

interpds recurso voluntario a este Colegiado, em 232.07.97 (fls. 162/196).

Como preliminar de nulidade, debate-se pelas mesmas questdes ja algadas
em sua pega vestibular,

QUANTO AO MERITO

Reproduz, basicamente, as suas inconformagdes constantes de sua pega
inaugural. Agrega, entretanto, em sintese, o que se segue:

- no ramo do direito tributério as presung¢des sio admitidas somente quando
expressamente previstas em lei, com excegfio 3 regra do dnus da prova e que a escrita
contabil, feita com observancia das formalidades legais, faz fé em favor do contribuinte;

- cita, na integra, os artigos 114 e 142 do Cédigo Tributério Nacional,

- diante dos artigos em comento, conclui-se que o imposto s6 pode ser

exigido se efetivamente ocorrer o fato gerador (cita o artigo 43 do/CTNY),
MSR*14/12/98 7
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’ - arrima-se, similarmente, no artigo 174 do RIR/80, transcrevendo os artigos
9" e §§ de sua matriz legal (Decreto-lei n° 1.698/77). Portanto, deflui, cabe ao fisco
comprovar a efetiva ocorréncia do fato gerador por for¢a do artigo 142 do CTN. Aregraé o
bdnus da prova ser mister das autoridades administrativas;

- cita, numeros dos Acordados que ancora a sua tese;

- no que se refere as exigéncias reflexas remanescentes, utiliza-se dos
mesmos argumentos ja expendidos quando de sua contestagio a exigéncia principal (IRPJ).

Ouvida a Procuradoria da Fazenda Nacional, as fis. 198, aquela autoridade
propugnou pela manutencgao integral da deciso recorrid

£ o relatério.

-
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VOTO
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator
Por ser tempestivo, conhego do recurso.
PRELIMINAR

A questio algada pela recorrente em sede de preliminar, ndo tem o condéo,
ainda que aceita, de nulificar o langamento pela via do artigo 59 do Decreto n® 70.235/72 e
alteragles impostas pela Lei n® 8.748/93. Portanto, registre-se a impertinéncia de sua
arglicéo nesta quadra. Em sede propria analisarei a questdo tal como se me afigura.

DO MERITO

A irresignacio da autuada cinge-se a expressdo grafada pela fiscal autuante
no Termo de Verificagso Fiscal, dando-se conta que a forma de escriturag&o do alegado ndo
fora satisfatoria. Nao constato quaisquer relevancias na argli¢gdo que possam inquinar, por
inépcia, o presente langamento. As alegagbes da parte autora ndo sensibilizaram o
julgamento da autoridade “a quo”, em face da fragilidade dos argumentos expendidos. Nada
ha o que se comentar, em adig&o & decisdo recorrida.

Conforme bem posicionou a autoridade monocratica, nbo é defeso a litigante
abarcar o seu movimento bancario via conta caixa. Em assim fazendo e ndo se opondo &
legislacao reitora, o evento acusatério emn tela toma-se factivel com grau de expecténcia
relevante. Ou seja, abre-se a possibilidade de os recursos permanecerem na conta caixa em
moeda do tipo manual. Registre-se que é da esséncia do sistema bancario que os cheques
assim emitidos, convertam-se em recursos sob a forma espécie imediatamente, ao sabor do
saque na denominada "boca de caixa”. Improvavel, a par da exceléncia da matéria
colacionada pela autoridade monocratica, as fls. 151/152, que a recorrente emita um cheque
que, apds compensado em outra casa bancdaria, torne-se liquido, nesta, em espécie, para a

prépria emitente. Refoge ndo sd ao conceito técnico do que seja o instituto da compensagio
MSR*1412508 qQ
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de cheques como ao mais comezinho principio de operacionalizar ou disponibilizar tais
recursos ao seu emitente.

Mas se tratar de algo extraordinario, inusitado, em oposigdo a pratica
consuetudinaria que se revestem tais operacdes no tocante as demais empresas e pessoas
fisicas, tal fato ndc pode prosperar, se diante de provas absolutas — incontestaveis, frise-se,
de tal cometimento extemporéneo. Estou convencido ser este o contetdo fulcral
interpretativo a que se deve dar a asser¢ado do fisco e aqui combatido pela pega recursal, em
grau preliminar.

Isto posto, remete-se 0 dnus da prova a contribuinte. Nao ac fisco. Tomo
emprestado o texto colacionado pela litigante, as fls. 167/168, para ancorar 0 meu desfecho.
E da dicggo do artigo 9' e paragrafos do Decreto-lei n° 1.598/77, méxime em seu-paragrafo
primeiro, que a escrituragdo, mantida com observancia das disposicbes legais faz prova a
favor do contnbuinte dos fatos nela registrados e comprovados por documentos habeis,
segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais.

Decorre, pois, do texto legal, que a escrituragdo, ainda que tangida por
normas consagradoras que suportam os langamentos contabeis e escudada em roupagens
legais, ndo pode prescindir da documentagéo habil que a lastreie (fls. 149 da decis&o a quo).
De outra forma, ela se torna ente de convencimento unilateral ndo fazendo provas perante
ao fisco.

Ora, quem inventou a esfinge que trate de decifra-la. Portanto, caberia a
recorrente demonstrar, inequivocamente, que os cheques, inobstante compensados, foram,
por ela, convertidos em recursos do tipo moeda manual; e, que tais ativos, sob esta 6dtica,
cristalizaram-se em pagamentos as despesas que, pela sua natureza, requerem quitagbes
em espécie do mesmo género.,

Ademais, tais provas, de facil obtengdo, tendo em vista que as mesmas
devem integrar o0 acervo documental da contribuinte. Procuro e, entretantp, néo as encontro

nos presentes autos.
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Em face do exposto, nego provimento a este item recursal.

CONTRIBUIGAO AO PIS/IFATURAMENTO

Ainda que a base de calculo beneficie a contribuinte e coincidente com
legislagdo reitora ndo impugnada, a sua aliquota e, principaimente o vencimento da
obrigagéo apoiam-se nos Decretos-lei n°s. 2.445 e 2.449 - ambos de 1888, considerados
inconstitucionais pelo Supremo tribunal Federal, tendo sido a sua execugdo suspensa
através Resolugao n® 49/95 do Senado Federal.

CONTRIBUIGAO AO FINSOCIAL/FATURAMENTO

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO

Aplica-se as contribuigdes encimadas, o mesmo desfecho dado ao tributo
principal (IRPJ), em face do nexo de causa e efeito entre eles.

CONCLUSAO

Oriento 0 meu voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso
voluntério para afastar a exigéncia da Contribuigcdo ao PIS/IFATURAMENTO.

Sala de.Sessdes - DF, em 09 de dezembro de 19

NEICYRD EIDA
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdrddo supra, nos
termos do paragrafo 2° dc artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia- DF, em 2 Q JAN 1999

L)

(3} ODRIGUES NEUBER
PRESIDENTE

Ciente em, 03 FEV 1955 \
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