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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2001
ITR. AREA ISENTA. RESERVA LEGAL.

Existindo nos autos prova suficiente para comprovar a existéncia
das areas de reserva legal, a mesma deve ser reconhecida.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado e Mércia Helena Trajano D'Amorim.

JUDITH DO

LUCIANO LOPES

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Ribeiro Nogueira,
Beatriz Verissimo de Sena, Ricardo Paulo Rosa e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgéo

julgador de primeira instincia até aquela fase:
Da Autuagao

Contra a contribuinte interessada foi lavrado, em 18/11/2005, o Auto
de Infragdo/anexos de fls. 01/06 e 15, pelo qual se exige o pagamento
do crédito tributario no montante de RS 9.738,78, a titulo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2001,
acrescido de multa de oficio (73,0%) e juros legais calculados até
31/10/2005, incidentes sobre o imovel rural denominado “Fazenda da
Gloria Ltda” (NIRF 2.536.814-1), localizado no municipio de Volta
Grande - MG.

A acdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisio das DITR/2001
incidentes em malha valor (Formularios de fls. 13/14), iniciou-se com a
intimagdo de fls. 09, recepcionada em 29/08/2005 (“AR’/copia de fls.
10), exigindo-se a apresentagdo de:

1°- Areas de preservagao permanente:
- Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA — ADA;
2°- Areas de utilizacdo limitada:

Areus de reserva legal: Certiddo de registro ou copia da matricula do
imovel, com averbagdo dua reserva legal;

Areas de reserva particular do patrimonio natural: Portaria, expedida
pelo IBAMA, de reconhecimento da RPPN (Decreto n° 1922/96, art.
49, averbada a margem da matricula do imovel no Cartério de
Registro;

Areas de interesse ecolégico: Ato especifico do drgdo federal ou
estadual competente.

Nota: Para que o contribuinte tenha direito a isengio de qualquer
destas areas é necessario apresentar copia do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), requerido junto ao IBAMA, dentro do prazo,
conforme IN n° 60/2001 e Decreto n® 4.382 de 19/09/2002.

Em atendimento, a contribuinte apresentou os documentos de fls. 11 e
12.

No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes declaradas
na DITR/2001 e da documentagio apresentada, a fiscalizagdo resolven
lavrar o presente auto de infrag¢ao, alterando a darea total do imovel de
730,3 ha para 838,1 ha e glosando totalmente as dreas declaradas
como de utilizacdo limitada de 150,0 ha, com consegiientes aumentos
das areas tributavel e aproveitivel do imovel, do VIN tributavel e da
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aliquota de calculo, apurando imposto suplementar de RS 3.927,25,
conforme demonstrativo de fls, 05.

A descri¢dao dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multu
de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 04 e 06.

Da Impugnagdo

Cientificada do langamento, em 25/11/2005 (documento “AR"” de fls.
18), a interessada apresentou em 14/12/2005 na CAC da DRF em Belo
Horizonte — MG, flIs. 19, a impugnacdo de fls. 20/30, lida nesta sessdo.
Apoiada nos documentos/extratos de fls. 31, 32/34, 35, 36/37, 38/41,
42, 43, 44, 45 ¢ 46/33, alegou e requereu o seguinte, em sintese.

e relata sobre a tempestividade da impugnagdo e a acusagdo fiscal;

e cita a origem do conceito de Reserva Legal e transcreve o inciso I1l]
do § 2° do art. 1°da Lei 4.771/65, adicionado pela Medida Proviséria
2166/67, para mostrar que o conceito legal ndo fuz mengdo a
necessidade da averbag¢do & margem da matricula do imovel para se
ter uma area de reserva legal;

e cita o "caput" do art. 16 da Lei 4771/65, modificado pela Medida
Provisoria 2166/67 e explica o § 8° do citado art para concluir que a
necessidacde da averbagdo da reserva legal a margem do registro
somente ¢ de imposi¢do legal nos casos de interesse de supressdo de
floresta ou vegetagdo nativa;

e apesar de ter declarado o ADA, ndo tem a sua reserva legal averbada
a margem do registro;

e em momento algum o Contribuinte pretendeu suprimir florestas ou
vegetagées nativas de seu imovel rural. Sendo assim, ndo se ha de
exigir a averbagdo contida no § 8°do art. 16 da Lei 4.771/65;

e 0 conceito de reserva legal, na forma do inciso Il do § 2° do art. 1°
da Lei 4.771, introduzido pela MP 1956/50 e convalidada pela MP
2166/67, ¢ muito mais amplo e alcanga toda drea localizada no interior
de uma propriedade "necessdaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservagdo e reabilitagdo dos processo ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora
nativas" (parte do inciso Il do § 2° do art. 1° da Lei 4771/65). Eo
caso do Contribuinte;

e neste caso, averiguar a existéncia de florestas ou vegetagoes nativas
no imovel do Contribuinte, aonde este venha a preencher o disposto no
inciso Il retro citado. E esta averiguagdo somente pode se dar através
de uma constatagao "in locu", em trabalho a ser realizado por expert,
através da realizagdo de prova pericial;

e constatada a existéncia da reserva legal, na sua forina conceitual,
correta se faz a exclusdo realizada pelo Contribuinte, quando da
Declaracdo de ITR, do exercicio de 2001, da area de 150,00 hectares,
tendo a mesma como ndo-tributavel, para efeitos de ITR;
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e nos termos do § 4° do art. 153 da Constituigdo Federal, em sua
redagdo primitiva e vigente a época do exercicio sobre o qual recai a
autuagdo, o ITR tinha "as suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutengio de propriedades improdutivas". De se
ressaltar que, mesmo apos a Emenda Constitucional n° 42,
modificando a redagdo do retro-citado pardgrafo, a exigéncia
constitucional continua mantida;

e nestas areas de reserva, ndo ha qualquer produg¢do para
comercializagdo ou para o sustento proprio, sendo a preservagdo das
espécies da flora e da fauna da regido em beneficio da coletividade. Se
nestas areas ndo hd produtividade, por respeito do contribuinte a
natureza e por disposi¢do do inciso Il do § 2° do art. 1° da Lei
4771/65, ndo pode ela vir a integrar a drea alcangada pelo ITR,
devendo, pois, ser glosada, tal como fez o Contribuinte ao tenpo da
declaracdio do ITR, no exercicio de 2000;

e cita entendimentos corroborados pelo Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda e pelo Poder Judiciario (Tribunal Regional
Federal da 1 Regido);

e diz que mesmo que as dreas que o Contribuinte preserva para a
sobrevivéncia das espécies ndo viessem a ser conceituadas como de
reserva legal, estas ndo poderiam estar incluidas nas dreas tributaveis
pelo ITR, pois o CTN permite a aplicagdo da analogia, na auséncia de
disposi¢do expressa, nos termos do seu art. 108, I;

e transcreve o § 7° da Medida Provisoria 2166/67 acrescentado ao art.
10 da Lei 9393/96 para mostrar que é dispensado a prévia
comprovagdo pelo contribuinte das dreas por ele declaradas como de
reserva legal;

e informa que pretendia apresentar com a presente impugnagdio o
Laudo Técnico de Vistoria, que consistiria em um laudo elaborado por
profissional habilitado, confirmando o contido na DITR/2001 e o
alegado nesta peca de defesa. Entretanto, por ser o més de dezembro
um més de chuvas e um més de festas (Nutal e Ano Novo), ndo foi
possivel o deslocamento do profissional para tal trabalho;,

e assim, protesta pela apresentagdo oportuna de laudo técnico de
vistoria do imovel rural, constatando a existéncia de area de reserva
legal;

e possui laudo de vistoria realizada em agosto de 2004, ja apresentado
a Receita Federal no PTA 10640.002874/2004-61, quando de
intimagdo prévia a esta autuag¢do. No entanto, tal laudo é insuficiente
para a comprovagdo da extensdo em area da reserva legal, para a
visualizagdo, situagéo, localizagdo e caracterizag¢do da mesma. Dal,
porque, a necessidade de novo laudo, de maior robustez e conteiido,

e apresenta quesitos a serem observados pela prova pericial e indica
seu perito; R

e espera e requer seja a presente impugnacdo acolhida em sua
integralidade, mantendo-se a darea de 150,00 ha de reserva legal como
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néo-tributavel para efeitos de ITR, julgando-se improcedente o
lancamento,

e provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
como a prova documental e pericial, que desde ja ficam requeridas;

e lista os documentos juntados ao presente feito.

Na decisdo de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Brasilia/DF indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/BSA n°® 16.905, de
30/03/2006, fls. 56/63, assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

DOS DOCUMENTOS DE PROVA. O contribuinte deve instruir a sua defesa
com os documentos de prova que possuir no momento da impugnagdo.

DILIGENCIA. Cumpre indeferir o pedido de diligéncia, pois, o énus da prova
é do contribuinte, ao qual cumpre guardar ou producir os documentos,
conforme o caso, até a data de homologagdo do auto-langamento.

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL. A drea de
reserva legal, para fins de exclusio da tributagdo do ITR, deveria estar
averbada a margem da inscricdo da matricula do imovel no cartorio de
registro de imdveis competente, a época do respectivo fato gerador, nos
termos da legislagdo de regéncia.

Langamento Procedente.

As fls. 66 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario de fls. 67/77.

As fls. 81/82 ¢ ofertado bem para arrolamento.

As fls. 84 o recorrente ¢ intimado a regularizar o arrolamento, respondendo as
fls. 85.

As fls. 87 o recorrente pugna pela manutengio do bem arrolado inicialmente.

As fls. 93/117 o contribuinte junta laudo técnico, tendo sido dado, entdo,
seguimento ao recurso interposto.

Iniciado o julgamento, o recurso ndo foi conhecido, por intempestivo, {ls.
119/125.

Intimado o contribuinte, este apresenta embargos de declaragdo, alegando que
no dia do protocolo ndo houve expediente na Receita Federal do Brasil, em virtude de feriado,
requerendo, assim, o julgamento do mérito, fls. 131/135.

Assim, foi postp novamente em pauta o processo.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso ¢ tempestivo ¢ dele tomo conhecimento.
Nos autos discute-se a tributagdo das areas de reserva legal.

Minha posigdo pessoal € de que no que se refere as areas de reserva legal, o § 7°
do artigo 10 da Lei n® 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, passou a
dispor que mera declaragdo do contribuinte basta para comprovar a existéncia das dreas de
preservacdo permanente e de reserva legal:

§ 7° A declarag¢do para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo esta
sujeita a previa comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragio ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes
aplicaveis.

As referidas alineas assim dispdem:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte,  independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢des estubelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior,

1l - area tributavel, a areu total do imovel, menos as dareas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n®
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas, assinm
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior,;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudaria, granjeira, agqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual;

d) as areas sob regime de serviddo florestal.

A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as areas de que tratam as
alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1° deste artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovagio por parte
do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo ¢
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.
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A falta de averbacdo da na matricula do imovel ndo pode ser oObice ao

aproveitamento, pelo contribuinte, da isengdo do ITR para a area de reserva legal.

Feita a declaragio pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario
foi realizado.

, 0 que nao

A Camara Superior de Recursos Fiscais, ao votar no recurso n.° 301-127.373
este mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator,

[lustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagoes do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acérddo recorrido, uma vez
que basta a declara¢do do contribuinte quanto as areas de Utilizagdo
Limitada (reserva legal) e de Preserva¢do Permanente, para que o
mesnio possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
areas.
Entretanto, a posi¢iio do colegiado que votou a favor do recurso do ¢
se deu porque existem nos autos provj cabal da existéncia das areas de reserva legal.

ontribuinte

Em face do exposto, é de ser dado provimento ao recurso voluntario para afastar

a glosa realizada na 4rea de reserva legal.
Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2008

LY

LUCIANO LOP DA MORAES - Relator




