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Matéria CONTRIBUICOES SOCIAIS : EMPRESA, SAT/RAT e TERCEIROS
Recorrente CONCRETOS VIANINT LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraciio: 01/01/1999 a 30/06/2004

DECADENCIA.  ARTS 45 E 46 LEI N 8.212/1991
INCONSTITUCIONALIDADE. STF. SUMULA VINCULANTE n” 08.

De acordo com a Stmula Vinculante n° 08 do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia, o que dispde o art. 150, § 4°, ou o art. 173 e seus incisos, ambos
do Codigo Tributdrio Nacional, nas hipOteses de o sujeito ter efetuado
antecipacfio de pagamento ou nfo, respectivamente.

Nos termos do art. 103-A da Constituigio Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdio na
imprensa oficial, terfo efeito vinculante em relagdio aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e & administrag8o plblica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

INCRA. CONTRIBUICAO PREVISTA EM LEL

O Poder Judicidrio ja se manifestou sobre o tema de que sdio constitucionais e
legais as contribui¢des destinadas a outras entidades ou fundos: INCRA.

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgfos Julgadores do Conselho Administrativo de Recursgs
Fiscais - CARF afastar a aplicagiio da legislagdo tributiria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judiciario, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, nfo cabe ao julgador no ambito do contencioso administrativo
afastar aplicagio de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
patric sob o argumento de que seriam inconstitucionais ou afrontariam

legislagfo hierarquicamente superior.




JUROS/SELIC. MULTA. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o 6énus de sua mora, ou
seja, os juros e a multa legalmente previstos. Nos termos da Stmula n. 03 do
Eg Segundo Conselho de Contribuintes, é cabivel a cobranca de juros de
mora com base na taxa SELIC para débitos relativos a tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) nas
preliminares, em dar provimento parcial ao recurso, a fim de excluir do lancamento, devido a
regra decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN as contribuigbes lancadas até a
competéneia 11/1999, anteriores a 12/1999, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros
Igor Aratjo Soares, Nereu Miguel Ribeiro Domingues e Rogério de Lellis Pinto
acompanharam a votagfio por suas conclusfes. b) em negar provimento ao recurso, no mérito,
nos termos do voto do relator.

~

O QLIVEIRA - Presidente

o

RONALDO DE LIMA MACEDO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Igor Aratjo Soares e Nereu Miguel Ribeiro
Domingues. Ausente o Conselheiro Lourenco Ferreira do Prado.
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Relatorio

Trata-se de Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) langada
pelo Fisco contra a empresa Concretos Vianini Ltda, referentes as contribuigdes devidas a
Seguridade Social, incidentes sobre a remuneragio dos segurados empregados e contribuintes
individuais, correspondentes a parte da empresa, ao financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho (a partir de 07/1997) e as relativas a Terceiros (FNDE/Salario-Educagio, SENAI
SESI, SEST, SENAT, SEBRAE e INCRA), para o periodo de 01/1999 a 06/2004.

O Relatorio Fiscal da notificacfo (fls. 293 a 296) informa que o fato gerador
foi apurado com base nas remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados ¢ contribuintes individuais, verificadas nas folhas de pagamento e nas Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP’s).

Esse Relatorio Fiscal informa ainda que foram examinados os Livros Didrio,
folhas de pagamento, recibos de contribuintes individuais, recibos de férias, Guias de
Recolhimento do FGTS e Informacdes & Previdéncia Social (GFIP’s) e Guias de Recolhimento
da Previdéncia Social (GRPS/GPS).

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 20/12/2004 (fl.
01).

A autuada apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 302 a 314), acompanhada
de anexos de fls. 315 a 335, alegando, em sintese, que:

1. Do Instituto da Decadéncia: Afirma que de acordo com o artigo
150 do CTN (Cddigo Tributirio Nacional), nos casos dos tributos
langados por homologagio, o prazo para o INSS constituir seus
créditos previdencidrios ¢ de 05 (cinco) anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Assim, o exercicio de 1999 foi
fulminado pelo instituto da decadéncia nfio podendo mais ser
exigido, pois o INSS perdeu o direito de constitui-lo,

2. Dos créditos existentes a favor da impugnante e nfio
considerados pelo INSS na apuraciie do crédite tributario:
Alega que fiscalizagio desconsiderou os créditos apurados pela
impugnante existentes em virtude das obras terminadas e
compensadas com o montante das contribui¢Bes previdenciarias a
recolher, conforme documentos acostados & presente pega
impugnatoria;

3. Da_extinciio da contribuicio ao FUNRURAL pela Lei n°
7.787/89 e do INCRA pela Lei n° 8.212/91: Discorre sobre a
extingio da contribuicio ao FUNRURAL e ao INCRA, seja por
sua extingdio pela lei citada através do artigo 3°, § 1°, seja por
onerar em demasia os contribuintes vinculados 4 Previdéncia




Urbana, que em nada aproveitam os beneficios trazidos pelo
pagamento desta contribuiciio;

4. Da Indevida Incidéncia da Taxa SELIC sobre o pretendido
crédito _tributario: Discorre sobre a inconstitucionalidade e
ilegalidade da aplicago da taxa SELIC sobre a exigéncia fiscal e
conclui com a Stmula 121 do Supremo Tribunal Federal: “E
vedada a capitalizagio de juros, ainda que expressamente
convencionados”™;

5. Assim, requer seja julgado improcedente o lancamento sendo
cancelada a NFLD em referéncia. Protesta ainda pela juntada de
novos documentos, se necessario com a apresentacio de razdes
adicionais, a fim de se chegue A verdade material dos fatos em
respeito aos principios da ampla defesa e do contraditorio.
Apresentou demonstrativo de obras/CFI com atividade encerrada e
notas fiscais de presta¢o de servigos as fls. 322/334,

A Delegacia da Receita Previdencidria (DRP) em Juiz de Fora -MG — por
meio da Decisfio-Notificagio (DN) n° 11.425.4/0048/2005 (fls. 337 a 343) — considerou o
langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que a notificagio em epigrafe foi lavrada
na estrita observancia das determinages legais vigentes, sendo que foram atendidos todos os
requisitos de constituigdo de sua lavratura, na forma prevista no capur do artigo 37 da Lei n.°
8.212/1991, consoante discriminado nos fundamentos legais as fls. 235/237.

A Notificada apresentou recurso (fls. 346 a 366), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores lancados na notificacio e no
mais efetua repeti¢iio das alegacdes de defesa.

A Unidade de Atendimento da Receita Previdencidria em Sfo Jodo Del Rei-
MG informa que o recurso interposto ¢ tempestivo (fl. 367).

A Agéncia Receita Federal do Brasil em S#o Jodo Del Rei-MG encaminha os
autos ao Conselho de Contribuintes para processamento e julgamento do lancamento fiscal ora
analisado, fl. 412,

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo
PRESSUPOQOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente (fl. 367). Superados os
pressupostos, passo a preliminar ao exame do merito.

DA PRELIMINAR:

Faremos andlise em sede de preliminar do instituto da decadéncia tributaria,
pois se constata que o langamento fiscal em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei
n° 8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisfio plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein® 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stimula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sdmula Vinculante 8 "'Sdo inconstitucionais os paragrafo tnico

do artigo 5% do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei

8212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito

tributario”

E necessirio observar os efeitos da sumula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigio Federal que foi inserido pela Emenda

Constitucional n® 45/2004. in verbis:

vart. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judicidrie e & administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(gn)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculaco a
simula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo

G5
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transcrito:




“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva & decisdo que houver
amilado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédite
tributdrio pela notificacio, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacdo, o Cédex Tributério
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Are. 150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévie exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimente da atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4" - Se a lei ndo fixar prazo « homologagio, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, Jraude ou
simulagdo. "

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justi¢a, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicio, aplica-se 0 prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, 0
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que testa
caracterizado o langamento por homologacio.

Se, no entanto, o sujeito passivo nfo efetuar pagamento algum, nada hd a ser
homologado e, por consegiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO EXECUCAO FISCAL TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO ~ POR  HOMOLOGACAO PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAQ DO CREDITO TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4° DO
CTN

1. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o do art 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
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01).

5 (cinco) anos, contados I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’

2. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente a homologa’ ——hi regra
especifica. Relativamente «a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art 150 do CTN
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concrefo, o débito é referente a contribuigdio
previdencidria, tributo sujeito a langcamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipagdo de pagamento E aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1 do CTN.

4. Agrave regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216 758/SP, 17 Segdio, Rel Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10 4.2006)

"TRIBUTARIO. ~ EMBARGOS ~ DE  DIVERGENCIA
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA MEDIDA LIMINAR

SUSPENSAQ DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art
173, 1, do CTN.

Cmissis
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1 Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.92003)
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Verifica-se que o langamento fiscal em tela refere-se a periodo compreendido
entre 01/1999 a 06/2004 e foi efetuado em 20/12/2004, data da intimacfo do sujeito passivo (fl.

No caso ora analisado, trata-se do lancamento de diferencas de contribuicdes,
para as quais houve recolhimentos em todas as competéncias, ainda que parciais, conforme
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constatacio nos levantamentos DAL (Diferengas de Ac. Legais) e FP1 (Folha de pagamento -
declarados em GFIP), constantes do DAD - Discriminative Analitico de Débito de fls. 04 a 59
Nesse sentido, aplica-se o ait. 150, § 4% do CTN, para considerar que estiio abrangidos pela
decadéncia os créditos correspondentes aos fatos geradores ocorridos até 11/1999, inclusive.

Esclarecemos que a competéncia 12/1999 ndo deve ser excluida do calculo
do langamento fiscal ora analisado, porquanto 2 hipotese imponivel (situagfo fatica da hipétese
de incidéncia da contribui¢io) dessa competéncia somente ocorrerd a partir de 01/2000 com a
remuneracdo paga, devida ou creditada a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
obrigatérios do RGPS, quando poderia ter sido efetuado o langamento fiscal.

Diante disso, acato a preliminar ora examinada, no que tange 4 decadéncia
tributaria, excluindo s contribui¢bes apuradas em competéncias até 11/1999, inclusive, e passo
ao exame de mérito.

DO MERITO:

No aspecto meritdrio, o recurso voluntdrio em questio resumiu-se a atacar os
seguintes pontos: (i) hd créditos existentes a favor da Recorrente e nio foram considerados pelo
INSS na apuragio do crédito tributario; (ii) inconstitucionalidade/ilegalidade da cobranca da
contribui¢@o destinada ao INCRA,; e (ili) inconstitucionalidade/ilegalidade da utilizagfo da taxa
SELIC como juros moratorios.

Com relaciio a alegaciio de que hi créditos existentes a favor da
Recorrente e niig foram considerados pelo INSS na apuracio do crédito tributirio, essa
alegacfio nfio merece ser acatada, pois, neste lancamento fiscal ora analisado, nfio estio sendo
exigidas as contribuigBes previdencidria relativas & retengiio, estas foram apuradas em
notificagdes especificas para a situagfo.

Verifica-se que os documentos apresentados pela Recorrente, para
demonstrar que a Fiscalizacio deveria aproveitar no lancamento fiscal os valores da retengdo
constantes das copias das notas fiscais de fls. 321 a 334, dizem respeito aos valores lancados
nas NFLD especificas de retenio, eis que o langamento fiscal ora analisado diz respeitos aos
fatos geradores constantes nas folhas pagamento (patronal e terceiros), recibos de fretes e
carretos (contribuintes individuais) e retirada pro labore. Com isso, os valores da retengio
constantes dessas copias das notas fiscais deverdo ser apropriados nas NFLD especificas de
retengdo e deverdo ser apropriados na matricula constante no campo “discriminacio dos
servigos™ de cada nota fiscal.

Logo, a alegagfio acima delineada nfo sera acatada.

Quante a alegacfio da inconstitucionalidade e/ou_ilegalidade das
contribuictes destinadas ao INCRA, frise-se que incabivel seria sua anélise na esfera
administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumptir norma cuja
constitucionalidade vem sendo questionada, razéo pela qual sio apliciveis os preceitos
regulados na Lei n° 8.212/1991 e demais disposicdes da legislacdo vigente aplicadas ao
lancamento fiscal ora analisado.

Dessa forma, quanto a inconstitucionalidade/ilegalidade na cobranca das
contribui¢des destinadas ao INCRA, nio hd razdo para a recorrente. Como dito, nio é de
competéncia da autoridade administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente
inconstitucional, razdo pela qual sdo exigiveis as contribuigBes incidentes sobre a remuneragio
paga, creditada ou debitada aos segurados empregados e aos contribuintes individuais.
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Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgio competente do Poder Judicidrio para tal declaracdo ou exame
da matéria, ou seja declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constituicio Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la. Assim, entendo
pertinente transcrever trecho do Parecer CJ n ° 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Social em 28/1/1997, que enfoca a questio:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constitui¢do Federal é o
Supremo  Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordinaria Ora, essa assertiva ndo
quer dizer que a administragdo ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatario de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretorio Excelso é o
6rgdo competente para tal declaragdo. Ji o administrador ou
servidor ptiblico néo pode se exinir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatario entende ser inconstitucional, quando ndo I
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei nilo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico.
Engquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado sen mérito no controle difuso (efeito enire as paries)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estara em vigor
e cabe ¢ Administragdo Puablica acatar suas disposigoes.

Nesse sentido, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicagéio de lei ou decreto
sob fundamento de inconstitucionalidade e o proprio Conselho uniformizou a jurisprudéncia
administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Stimula n° 2, publicadas no DOU de
22/12/2009, ANEXO III - CONSOLIDACAQ DAS SUMULAS DO CARF, pag. 71, transcrito

Sumula CARF n” 20 O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria

Stmulas 2 do 17 e 2° Conselhos do antigo Conselho de
Contribuintes.

Por outro lado, esclarecemos que a matéria j4 se encontra pacificada no
dmbito do poder Judicidrio, firmando entendimento de que ¢ devida a contribuigfio social
destinada ao INCRA, conforme se percebe do recente precedente do Superior Tribunal de
Justica, sob a égide da nova Lei de Recursos Repetitivos, confira-se:

TRIBUTARIO AGRAVO REGIMENTAIL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA CONTRIBUICAQ PARA O INCRA. EXTINCAQ
PELAS LEIS 7.787/89 OU 8.212/91 NAO OCORRENCIA.
EXACAO EXIGIVEL DAS EMPRESAS URBANAS ACORDAO
EMBARGADO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DA
PRIMEIRA SECAQ. SUMULA 168/STJ

1. Agravo regimental contra decisdo que indeferiu liminarmente
os embargos de divergéncia {art. 266, § 3°, do RISTJ)
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2 A jurisprudéncia da Primeira Se¢@o, consolidada inclusive em
sede de recurso especial repetitivo (REsp 977 058/RS, Rel Min
Luiz Fux, DJe 10/11/2008), firmou o entendimento de que a
coniribui¢do para o Incra (0,2%) ndo foi revogada pelas Leis
7.787/89 e 8 213/91, sendo exigivel, também, das empresas
wrbanas.

3. Incidéncia da Stmula 168/STJ "Nio cabem embargos de
divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no
mesmo sentido do acorddo embargado”

4 Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EREsp 803.780/SC, Rel Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe
30/11/2009) ",

No que tange 3 arguiciio de inconstitucionalidade, ou ilegalidade, de
legislacio previdenciaria que dispde sobre a utilizaciio taxa de juros (taxa SELIC), frise-
se_que incabivel seria sua andlise na_esfera administrativa. Ndo pode a autoridade
administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada,
razdo pela qual sdo aplicdveis as normas reguladas na Lei n® 8212/1991. Isso estd em
consondncia com o Parecer CI n® 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia Social em
28/1/1997, ¢ com a Stmula n° 2 do CARF, ambos retromencionados na apreciacio da

inconstitucionalidade e/ou ilegalidade das contribuigdes destinadas ao INCRA.

Esclarecemos que — como o art. 144 do CTN dispde que o lancamento
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagfo tributiria e rege-se pela lei entfio
vigente, ainda que modificada ou revogada, e como a cobranca de juros (taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC) estava prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n® 8.212/1991, abaixo transcrito - foi correta a aplicagiio do
indice pela autarquia previdenciaria.

Art 34 As  contribuicdes  sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com airaso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995
incidentes sobre o valor atualizadoe, ¢ multa de mora, todos de
cardter irrelevavel (Artigo restabelecido, com nova redagio
dada e pardgrafo tunico acrescentado pela Lei n® 9528, de
10/12/97)

Fardgrafo unico O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicoes
corresponderd a i por cento

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO EXECUCAQ FISCAL
CDA  VALIDADE. MATERIA FATICA SUMULA 07/STJ
COBRANCA DE JUROS TAXA SELIC INCIDENCIA A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatéria,
situacdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da

16




Processo n® 10640.G02475/2007-33 §2.C4T2
Acordio n ® 2402-01.227 Fl1 418

Sumula 07/STJ No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nio
ha confronto com o art 161, § 19, do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituicdo, isto é, 17/01/1996. (REsp 439256/MG) Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou o enunciado da Stmula n° 3, em 18 de setembro de 2007, nos seguintes termos:

SUMULA N* 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de Iributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e Custédia — Selic para titulos federais.

Nifo tendo o contribuinte recolhido & contribuicdo previdenciaria em época
propria, tem por obrigagdo arcar com o Onus de seu inadimplemento. Caso nfio se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagio ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigages fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislaggo.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade de cobranga de juros, estando
os valores descritos na NFLD, em consonéncia com o prescrito pela legislagiio previdenciaria,
eis que o art. 34 da Lei n° 8.212/1991 dispunha que as contribui¢Bes sociais ndo recothidas a
época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de caréter irrelevavel.
Isso estd em consondncia com o proprio art. 161, § 1°, do CTN, pois havendo legislagio
especifica dispondo de modo diverso, abre-se a possibilidade de que seja aplicada outra taxa e,
no caso das contribuicdes previdencidrias pagas com atraso, a taxa utilizada ¢ a SELIC.

LEI n° 5.172/1966 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
(CTN).

Art. 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ow em lei tributaria.

§ 1% Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo caleulados a taxa de wm por cento ao més. (g.n.)

O disposto no art.161 do CTN nfo estabelece norma geral em matéria de
legislacfio tributéria. Portanto, sendo materialmente lei ordinaria pode ser alterado por outra lei
de igual status, ndo havendo necessidade de lei complementar,

Ainda, conforme estabelece os arts. 34 e 35, ambos da Lei n® §.212/1991, a
multa de mora é bem aplicivel pelo nfio recolhimento em época propria das contribuicoes
previdencigrias. Além disso, o art. 136 do CTN descreve que a responsabilidade pela infracio
independe da intengfio do agente ou do responsavel, e da natureza e extensfio dos efeitos do ato.




O art. 35 da Lei n° 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 15 Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira muita de mora, que nio poderd ser relevada,
nos seguintes termos. (Redagio dada pelo art 19 da Lei n®
9 876/99)

I - para pagumento, apds o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificacdo fiscal de lancamento

a) oito por cento, dentro do més de vencinento da obrigagdo,
{Redagdio dada pelo art 17 da Lei n® 9 876/99)

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redacdio dada pelo art
1% da Lei n° 9 876/99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo; (Redagdo dada pelo art 1° da Lei n*
9.876/99).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagio fiscal
de lancamenta

a) vinte ¢ quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificacdo, (Redagdo dada pelo art 1°, da Lei n® 9 876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo, (Redagdo dada pelo art 17, da Lei n° 9 876/99)

¢} quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisio do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS, (Redagio dada pelo art 1° da Lei n® 9 876/99).

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéneia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa, (Redagdo dada pela Lei
1’9 876/99)

Ll - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa.

aj) sessenta por cento, quando ndo tenha side objeto de
parcelamento, (Redagdo dada pelo art 1°, da Lei n® 9.876/99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagio dada
peloart. 19 da Lei n® 9 876/99)

c) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda nédo tenha sido citado, se o crédito
néo foi objeto de parcelamento, (Redagdo dada pelo art. 1° da
Lei n® 2 876/99).

d) cem por cento, apés o qjuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento, (Redagio dada pelo art 19 da Lei n*
9.876/99).

§ 1" Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidirdé um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
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mclusive.

)

pela MP n° 1571797, reeditada até a conversdo na Lei n'
9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado & vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidird sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Pardgrafo acrescentado pela MP n”
1.371/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97)

§ 3% O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizade para quitagido de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o
acréscinmo a que se refere o § 17 deste artigo (Paragrafo
acrescentado pela MP n° 1 571/97, reeditada até a conversdo na
Lei n®9.528/97)

§ 4 Na hipdtese de as contribuigdes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador domestico ou de empresa ou segurodo
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos sera reduzida em cingiienta
por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9 876/99)

S2-C4T2
F1 419

Dessa forma, ndo hd que se falar em ilegalidade de cobranca da multa,
estando os valores descritos na NFLD, bem como os seus fundamentos legais (fls. 278 a 282),
em consondncia com o prescrito pela legislacio previdenciaria.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos & conclus@io de que o
lancamento foi lavrado na estrita observincia das determinacOes legais vigentes, sendo que
teve por base o que determina a Legislagfio de regéncia.

CONCLUSAOQO;

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para reconhecer que ocorreu a decadéncia tributaria até a competéncia 11/1999,

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 2010

e,

RONALDODE LIMA MACEDO — Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Segunda

Secdio, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2402-01.227

Brasilia, 29 de novembro de 2010

\/\@Jm@f»«&b\

MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Cimara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: —=--wvfermr=frmnaeme

Procurador (a) da Fazenda Nacional




