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NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO — Né&o provada violagdo das
disposi¢des contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos artigos. 10 e 59 do
Decreto n® 70.235, de 1972 e artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 94, de
1997, ndo had que se falar em nulidade, quer do langamento, quer do
procedimento fiscal que lhe deu origem, quer do documento que formalizou
a exigéncia fiscal.

LANCAMENTO - LEGISLAGAO APLICAVEL - Aplica-se ao lancamento a
legislagéo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador, ampliar os
poderes de investigacao das autoridades administrativas.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS — Caracterizam
omissdo de rendimentos valores creditados em conta bancaria mantida junto
a instituicdo financeira, quando o contribuinte, regularmente intimado, no
comprova, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

VANDERLEY PIRES SABIR.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arglidas pelo

Recorrente. No mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os

Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga

de Aguiar e Remis Almeida Estol, que proviam parcialmente o recurso para que os valores

tributados em um més constituissem origem para os depdsitos do més subsequente., nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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FORMALIZADO EM: 7 7 MAR 200°

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN e
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO.
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Recorrente : VANDERLEY PIRES SABIR

RELATORIO

VANDERLEY PIRES SABIR, Contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
102.850.086-68, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 169/183, prolatada
pela DRJ/JUIZ DE FORA/MG recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua
reforma, nos termos da petigao de fls. 187/196.

Auto de Infragao

Contra o Contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
05/14 para formalizag8o de exigéncia de crédito tributario de Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica no montante total de R$ 6.459.509,10, incluindo multa de oficio e juros de
mora, estes calculados até 30/09/2003.

A infragdo apurada estd assim descrita no Auto de Infragdo: DEPOSITOS
BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA — OMISSAO DE RENDIMENTOS
CARACTERIZADA POR DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAQ COMPROVADA —
Omisséo de rendimentos caracterizada por valores creditados em conta de depésito mantida
no Banco do Brasil S/A, em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, nao
comprovou, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, conforme descrito no Relatério Fiscal em anexo que passa a fazer parte
integrante deste Auto de Infracao.

g
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No referido Relatério Fiscal a Autoridade Langadora faz historico detalhado
do procedimento fiscal e relata as respostas do contribuinte as intimagoes as quais resume e

apresenta suas conclusdes. Transcrevo a seguir trecho do Relatério:

"14. Podemos assim resumir as alegagbes apresentadas: a empresa
Inbrapel comercializou seus produtos, contabilizou corretamente as referidas
operagbes, apurou devidamente os impostos e contribuicoes a que estava
sujeita e depositou os valores recebidos na conta particular de seu sécio.
Como comprovagdo do alegado correlaciona 39 valores constantes da
escrita contabil da empresa Inbrapel com 39 valores, dentre os 1096,
constantes do Anexo do Termo de Intimag&o n°® 02.

15. Com relagio ao valor de R$ 350.000,00, citado especificamente em sua
resposta o contribuinte simplesmente alega tratar-se de transferéncia da
conta bancaria da empresa para a sua conta, ndo informandc qual a conta
da empresa, a que titulo teria se dado esta transferéncia, qual a data em que
esta operagdo estaria registrada no livro Didrio € nem sequer apresentou os
extratos da conta em que consta tal transferéncia.

16. Como corolario do raciocinio (alega¢des, como veremos) acima, conclui
que todos os débitos e créditos efetuados em sua conta particular,
pertencem a empresa Inbrapel.

17. Em diligéncia na empresa Inbrapel Inddstria Brasileira de Papéis Ltda.
verificamos que os 39 valores relacionados na planilha anexa a resposta ao
Termo de Intimagdo n° 03 encontram-se contabilizados no livio Diario
correspondente, nas datas informadas. Verificamos, entretanto, que dos 39
valores informados, 27 ndo coincidem em datas, apesar da esmagadora
maioria dos langamentos efetuados no livro Diario terem as seguintes contas
debitadas e creditadas:

Caixa
a Receita Operacional Bruta

Ora, como os langamentos efetuados nos Diarios referem-se em sua grande
maioria a vendas a vista (débitos de Caixa), entendemos que cai por terra a
alegacdo de que os valores foram creditados em sua conta corrente via
cobranga bancéaria. O contribuinte ndo conseguiu comprovar, mediante

4
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documentagdo, ou mesmo sem documentagao, que pelo menos um dos 39
valores, por ele mesmo selecionados, creditados em sua conta bancéria,
teve origem na empresa Inbrapel.

18. Preocupado em ndo confessar uma possivel omissdo de receita na
empresa da qual é socio, o contribuinte, apds afirmar peremptoriamente que
'toda a movimentagio financeira de débitos e créditos constantes de minha
conta corrente, na verdade pertencem a empresa Inbrapel', afirma logo a
seguir, se traindo, que 'ndo se trata de vendas omitidas da empresa
Inbrapel, visto que, a movimentagdo financeira de deébitos e créditos,
constante de minha conta bancaria no Branco do Brasil S/A, € em parte, da
movimentagao financeira das atividades normais da empresa citada.'

19. Ora, pelas afirmagdes acima podemos tirar duas conclusdes:

a) A conta do contribuinte abriga créditos inconfessaveis. Os débitos e
créditos efetuados na conta bancaria do contribuinte, tém origem, em boa
parte, na movimentagao financeira das atividades normais da empresa
citada, o que nos leva a imaginar que uma parte dos créditos e débitos
efetuados na referida conta bancaria tém origem na movimentagdo
financeira de atividades nao normais da empresa. Quais seriam estas
atividades?

b) Os créditos na conta do contribuinte ndo tém origem na empresa. Como
conciliar as afirmag¢des ambiguas de que toda a movimentagdo de sua
conta pertence a empresa Inbrapel com a afirmacéo, logo a seguir, de que
a movimentacdo de sua conta é em boa parte originada da
movimentag¢do da empresa.

20. Apesar do Contribuinte ndo ter conseguido comprovar a origem dos
recursos utilizados para crédito em sua conta bancaria, pesquisamos se
seria plausivel a alegagdo de que os mesmos teriam origem na empresa
Inbrapel.

(...)

26. Tendo em vista que o contribuinte foi regularmente intimado a
comprovar, mediante documentagao habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados para as operagdes de crédito em sua conta corrente mantida junto
ao Banco do Brasil 5/ e até a presente data simplesmente apresentou
meras alegagbes, ndo logrando comprovar a origem de nenhum dos
créditos/depositos  efetuados, entendemos que os referidos valores

0,
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caracterizam-e como omissdo de rendimentos por forga do disposto no art.
42 da Lei n°® 9.430, de 1996, acima reproduzido”

Impugnagao

Inconformado com a exigéncia, o Contribuinte apresentou a impugnacao de
fls. 148/156, onde argui, preliminarmente, a nulidade do langamento, por violagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Sustenta que ha enorme discrepancia
entre a renda imputada ao Contribuinte pela Fiscalizagdo e o seu patrimdnic, o que
demonstraria a falta de razoabilidade e proporcionalidade na autuag3o.

Argui a nulidade do langamento, também, por entender que a Lei
Complementar n® 105, de 2001 que autorizou o langamento com base em depositos
bancérios s6 pode ser aplicada a partir de sua vigéncia e, portanto, langamentos referentes

a periodos anteriores, com base exclusivamente em depdsitos bancarios seria nulo.

Quanto ao meérito, apds breve relato dos fatos, reafirma que os valores
creditados em sua conta bancaria eram provenientes da pessoa juridica Inbrapel, da qual é
socio. Diz que caberia a fiscalizagdo fazer o cotejo entre os depdsitos bancarios e as
receitas escrituradas pela empresa e que, diante da grande quantidade de documentos

envolvidos, fica impossibilitado de apresenta-los.

Aduz que, em relagdo aos créditos constantes da conta bancaria no item
'‘cobranga' cabe esclarecer que a empresa Inbrapel, nas suas vendas a prazo emitia suas
notas fiscais juntamente com as respectivas faturas/duplicatas e, a seguir endossava esses
titulos em favor do Impugnante que, por sua vez, os colocava em cobranga vinculada a sua
conta bancaria.

v




£ MINISTERIO DA FAZENDA

Processo n°.

Acordio n®,

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10640.002555/2003-65
104-20.482

Anexa, a titulo de exemplo, alguns Avisos de Movimentagao e Cobranga do

Banco do Brasil S/A, demonstrando cobrangas efetuadas as quais estio devidamente

creditadas em conta corrente.

reproduzida:

Decisao de primeira instancia

A DRJ/ julgou procedente o langamento nos termos da ementa a seguir

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica— IRPF
Exercicio: 1899, 2000, 2001, 2002

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. Com a
edicdo da Lei n°® 9.430/96, a partir de 01/01/1997 passaram a ser
caracterizados como omissdo de rendimentos, sujeitos a langamento de
oficio, os valores creditados em conta de depdsitos ou de investimento
mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimada, nido comprove a origem dos recursos
utitizados nessas operagdes.

Langamento Procedente”

Recursos

Nado se conformando com a decisdo de primeiro grau, da qual tomou ciéncia

em 07/01/2004, o Contribuinte apresentou o recurso de fls. 187/196, onde reafirma, em

sintese, as mesmas alegagbes e argumentos da peg¢a Impugnatoria.

E o Relatério.
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VOTO

Consetheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario relne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido.

O Recorrente argui a nulidade do langamento, por violagdo aos principios da
razoabilidade e/ou da proporcionalidade, arrolados no art. 2° da Lei n°® 9.784, de 1999. E,
ainda, por ter aplicado retroativamente a Lei Complementar n® 105, de 2001.

Quanto & primeira questdo, ndo procedem as alegagdes do Recorrente. O
montante do crédito tributario € mera conseqtiéncia da aplicagéo da aliquota sobre a base
de calculo apurada, e esta é igual aos rendimentos considerados omitidos, com os ajustes
previstos na legislagdo. O crédito tributario a ser objeto do langamento n3o se sujeita a

nenhuma regra subjetiva de razoabilidade e/ou proporcionalidade como quer o Recorrente.

N&o vislumbro, assim, qualquer violagdo por parte da Autoridade Langadora
a qualquer principio, que possa ensejar a nulidade do feito fiscal.

Quanto a aplicagdo retroativa da Lei Complementar n® 105, de 2001 os
argumentos da defesa, da mesma forma, ndo se sustentam. Os arts. 5° e 6° da referida Lei
Complementar versam sobre o acesso da Administragdo Tributaria e seus agentes a

informagbes sobre a movimentagao financeira dos contribuintes. Assim, claramente é norma

| #
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que versa sobre poderes de investigagdo e como tal aplica-se ao langamento, ainda que sua
vigéncia tenha se iniciado apos a data do fato gerador. E o que diz 0 § 1° do art. 144 do
Cédigo Tributario Nacional, verbis:

"Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1°. Aplica-se ao langamento a legislag@o que, posteriormente & ocorréncia
do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios de apuragéo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

De qualquer forma, cumpre assinalar que os referidos dispositivos néo
inovaram em franquear o0 acesso aos agentes do Fisco aos dados bancérios dos
contribuintes. A legislagdo brasileira tem uma larga tradigdo em permitir tal acesso, vindo a
nova legislagdo apenas reforgar essa tendéncia.

Assim, a Lei n°® 4.595, de 1964, ja prescrevia no seu art. 38, verbis:

Lei n® 4.595, de 1964:

"Art. 38 — As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de
contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.
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§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente & prestacdo de
esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo
podendo ser utilizados sendo reservadamente.”

O préprio Codigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 1966, recepcionado
pela Constituicdo de 1988 como lei complementar, expressamente determina que as
instituicbes financeiras devem prestar informagdes sobre negécios de terceiros, o que,
obviamente, inclui as operagdes financeiras, silenciando, inclusive, sobre a exigéncia de

prévio processo administrativo instaurado:

Lein® 5.172 de 1966:

"Art. 197 — Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relagdo aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

()

Il — os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais instituicdes
financeiras."

Ainda nesse mesmo sentido, foi editada, posteriormente a Lei n°® 8.021, de
1990, ampliando, inclusive, o rol das instituigdes obrigadas a prestar informagées ao Fisco:

Lei n® 8.021, de 1990:

"Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros
das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem
como solicitar a prestagdo de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operagdes por elas praticadas, inclusive em relagao a terceiros.

Art, 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigGes

10
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financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta
hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
Paragrafo Unico - As informagbes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no praze maximo de dez dias Uteis
contados da data da solicita¢do, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°."

Finalmente, a Lei complementar n® 105, de 2001, que ora se examina, a qual

versa expressamente sobre o dever de sigilo das instituigdes financeiras em relagio as

operagbes financeiras de seus clientes, fez a ressalva quanto ao acesso a essas

informagdes pelos agentes do Fisco, a saber:

Lei Complementar n°® 105, de 2001:

"Art. 1° — As instituigGes financeiras conservardo sigilo em suas operag¢tes
ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 3° Nao constitui violagido do dever de sigilo:

(...)

VI — a prestagao de informagdes nos termos e condi¢Ges estabelecidos nos
artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

(...)

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdoc examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive a contas
de depésitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

"
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Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagbes e 0s documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagao tributaria.”

Como se vé, o ordenamento juridico brasileiro de ha muito vem
estabelecendo, em carater sempre excepcional e em determinadas condi¢cdes previamente
estabelecidas, o acesso a informag¢des bancarias dos contribuintes pelos agentes do Fisco.
Assim, a legislagdo brasileira tem, insistentemente, se inclinado no sentido da relativizagéo
do alcance do sigilo bancario, prevendo expressamente as situagbes excepcionais em que
se admite a abertura daquelas informagdes. A Lei Complementar n° 105, de 2001, vale

repetir, apenas reforga essa tradigao.

Com esses fundamentos, rejeito a preliminar de nulidade do langamento.
Quanto ao mérito, embora o Contribuinte insista que os depdsitos sio
provenientes da empresa da qual é sdcio, nao traz aos autos elementos gque comprovem tal

assertiva.

Cumpre assinalar, nesse ponto, que essa prova é 6nus do Contribuinte.
Convém lembrar que se trata de langamento com base em presungéo legal de omissdo de
rendimentos com base em depdésitos bancarios de origem ndo comprovada. Vale dizer, nao
comprovada a origem dos recursos aportados nas contas bancarias, e essa prova € dnus do

Contribuinte, subsiste a presungdo legal de omissdo de rendimentos.

Ora, o Recorrente se limita a fazer uma afirmagdo genérica de que os
depositos sdo originarios da empresa INBRAPEL — IndUstria Brasileira de Papéis Ltda., sem
comprovar vinculo objetivo entre os depdsitos e essa origem alegada. A afirmagéo de que o
exame dos registros contabeis da empresa, caso realizada, demonstraria o que alega n3o
the aproveita. G 6nus da comprovagédo, como ja se disse, € do Contribuinte que deveria

trazer aos autos as provas do que alega.
12
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Sem tais provas paira incélume a presungdo legal de omissdo de

rendimentos.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade do

langamento e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes (DF), em 24 de fevereiro de 2005

q aMﬂg;

DRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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