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Recurso n® 152,561 Voluntario

Acordio n® 2800-00.081 — 6" Turma Lspecial

Sessiio de 5 de maio de 2009

Matéria CONTRITBU [(;’-/\(,) PREVIDENCIARIA

Recorrente CONCRIETOS VIANINTLTDA.

Recorrida SRP-SFECRETARIA DA RECLEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: OBRIGACOLS ACESSORIAS

Periodo de apuragio: 01/07/1999 a 30/04/2001, 01/11/2001 a 31/07/2002,
01/12/2002 a 30/06/2004

PREVIDENCIARJO AUTO DE INIR ACAO. PRESTADOR DE SERVICO
POR  CESSAOQ DE MAO-DE-OBRA. ELABORACAO DL GFIP
DISTINTAS POR TOMADOR. OBRIGATORITDADE.

Os prestadores de servigo mediante cessiio de mio-de-obra tem o dever legal
de preparar gfip distintas por estabelecimento ou obra de construglio civil do
tomador de savico. O descumprimento  dessa obrigagio  caracteriza a
acorréncia de infracdo & legislagio previdenctiria,

ASSUNTO:; CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragio: 01/07/1999 a 30/04/2001, 01/11/2001 a 31/07/2002,
01/12/2002 2 30/06/2004

LOCACAO DE VEICULOS E MAQUINAS COM DISPONIBILIZACAO
DI MOTORISTA/OPERADOR. CARACTERIZACAO DI CESSAO DE
MAO-DE-OBRA.

A locacio de  veiculos ¢ mdquinas, quando o conlrato  prevé a
disponibilizagio de motorista/operador, caracteriza a ocorréneia de cessiio de
mio-de-obra, quando sc verifica que a atividade ¢ realizada nas dependéncias
do contratante ou de terceiro por cle indicado e representa uma necessidade
continua do tomador.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 6" Turma Especial da Segunda Segdo de

N
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FELIAS SAMPAIO TREIRE - Presidente

TR TR ATV VRVY

KLEBER FERREIRA DE AR AUIO —Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, o8 Conselhciros: Marcelo Freitas de Souza Cosla

¢ Chistiane Leme Terreira (Suplente).
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Relatorio

O luncamento em destaque referc-se a0 Auto-de-Infragiio - Al, DEBCAD n.*
35.512.970-1, o qual foi posteriormente cadastrado na RI'B com o nimero de processo
indicado no cabecgalho.

O AT decorreu do fato do sujeito passivo acima qualificado haver apresentado

a Guia de Recolhimento do FGTS e Informactes a Previdéneia Social - GFIP em
desconformidade com o respectivo manual de otientagdes, contrariando desta forma o que

-

dispde o inciso 1V ¢ §§ 1.9¢ 3.0 do arl. 32 da Tei n° 8.212, de 24/07/1991, acrescentados pela
Lei n® 9528, de 10/12/1997, combinado com o inciso IV ¢ §29 do arl. 225 do Regolamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n” 3.048, de 06/05/1999. A penalidade
aplicada assumiu o valor de R$ 1.035,92 (um mil trinta ¢ cinco rcais ¢ noventa ¢ dois
centavos).

De acordo com o Relatdrio Fiscal da Infracdo, 1 15, nos periodos acima
indicados, a empresa deixou de apresentar a GFIP individualizada por tomador de servigo.
Retere-se a auditoria aos servicos prestados aos Municipios Mineiros de Tavras, Sfo Jodo Del
Rei, Sfio Tiago ¢ Conceigdio da Barra de Minas. Afiima-se que os servigos prestados cstio
yelacionados em planilha juntada, fls 17/20, ¢ divem respeito a aluguel de veiculos,
cquipamentos,miquinas pesadas, com scus 1espectivos operadores.

A empresa apiesentou impugnacio, (s, 21/30, na qual venlila, em siutese, as
l = ? ?
seguinles alegagdes:

a) ndo sc aplica aos servigos elencados no relatdiio fiscal os ditames do art.
31 da Lei n® 8.212/1991, bem com as normas que o regulamentam, vma vez que inexisle
cessio de mio-de-obra, ndo havendo, por isso, previsdo de retencio para (al atividade;

b) para caracterizagiio da cessio de mio-de-obra devem necessariamentc
estar presentes alguns elementos, nfio havendo que se confundir essa modalidade de execucio
contratual com a mera prestagdo de servigos, a qual foi efetivamente a atividade excreida pela
autuada;

¢) na prestacio de scrvigos o contratado conserva a sua avtonomia ¢ o laz
sem vineulo de subordinagiio ou emptego, inexistindo a caracteristica de continuidade, que ¢é
verificada na cessiio de mio-de-obra. 1sso ¢ o que diz o STFH(REsp 396.199. Rel. Min. Castro
Meira);

d) o objelo dos contratos aponiados pela auditoria diz respeito a servigos com
a utilizagiio de miquinas, posto que o trabalho dos oparadores ndo ¢ submcetido ao comando
dos tomadores;

¢) a relaglio dos servicos presentles nos artigos 154 ¢ 155 da Tostrugdo

Normativa - IN SRP n.° 100/2003 ¢ exaustiva ¢ ndio contempla a previsio de retengiio para os
servigos de locagio de vefeulos equipamentos, tal como entenden a fiscalizacio;

O
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f) pela transerigio de clivsula do instrumento do contrato celebrado com o
Municipio de Lavras, constata-se que a operagio ¢ a manutengdo de maquinas nio consistiam
na finalidade dos contratos, mas tdo-somente em condi¢des para execuglio do objelo do
contralo, que [oi a prestagio de scrvigos de mdquina, ou seja, o trabalho da miquina. A mesma
constata¢iio sc chega quando sfio analisadas as notas fiscais emitidas;

@) no caso de locagdo de caminhdes, que se vineula ao scrvico de transporte
de cargas, a jurisprudéneia patria entende pela impossibilidade de retenglio para a Seguridade
Social, como se depreende de julgado de ST transcrito ( REsp 504.994. Rel. Min. Franciulli
Neto, DJ 10/05/20047;

h) nio pode o [(isco desconsiderar o negocio firmado entre as partes,
fragmentando-o cm virlos outros negocios, de modo a consfruir o pressuposto fatico para
incidéneia da norma que cria a responsabilidade tributaria;

i) inexiste pawa a cmpresa qualquer obrigagio legal que determine a
cluboragio de GIIP distinta para cada contratanfe, uma ver que inexistin cessio de mao-de-
obra.

Conclui que, ante a auséneia do dever instrumental sob comento, deve-se
Julgar improcedente o Al cancelando-se a multa correspondente. Pugna pela juntada posterior
de novos elementos, s¢ necessario for.,

A Delegacia da Receita Previdencidria em Juiz de Fora (MG), mediante a
Decisiio Notificagdo — DN n.® 11.421 4/0051/2005, (Is. 36/41, declarou procedente a autuagio.

Na sua fandamentacdo, o julgador monocritico, além de citar a legislagio
aplicavel & cspéeic, repoita-se a excerto da DN emitida no bhojo do processo da NFLD n.®
35.512.966-3, o qual, scgundo afirma, tem cstreita relagiio com a autuagio em tela.

Suslenta que a cessdio de mio-de-obra cstd caraclerizada nos contratos
celebrados que tém como objeto a locagio de caminhdes, equipamentos, maquinas pesadas ¢
horas maquinas, inctuindo o fornecimento de combustivel, manutengio prevenliva ¢ corrctiva,
motoristas ¢ operadores,

Cita-sc clausulas do contrato celebrado cntie a autuada ¢ o Municipio de
Lavras, as quais vale a pena transcrever :

“a CONTRATANTL pagard mensalmente & CONTRATADA o
valor dos servigos, objeto desse instrumento, apos emisséo da
nota fiscal e acompanhada de mediedo aprovada pelo Secretdrvio
a que se subording a locagdo dos equipamenios € nquinds,
Juntaonente com o comprovanic de pagamenio das obrigagoes
sociais do FGTS ¢ folha de pagamenio .7 (cldusule 61 do
contralo celebradn)

“Das obrigacoes da CONTRATADA
excautar os servigos com pessoal devidamenie habilitado, sob

swa geréncla, com exclusiva responsabilidade pelo pagamento de
seu rabalho 7 (clausula 12 1 do contraio celebrado)
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Conclui a decisdo original que no caso sob testilha estdo presentes os
clementos  caraclerizadores da cessfo  de mio-de-obra, posto que foram  colocados
trabalbadores a disposi¢iio exclusiva do contratante, cabendo a retengdo, haja vista a existéneia
de disposi¢iio contratual, na qual a contratada se obriga a cletuar o servigo nas condigdes
cstabelecidas pelo tomador em suas dependéncias ou nas de terceiros.

Afirma-se ainda que servicos continuos sio aqueles que se conslituem em
neeessidade permanente do contratante, ligados ou nfio a sva atividade fim, independente de
periodicidade.

A decisio a quo deixa claro que o inciso 11 do wt. 154 da IN n.” 10072003
prevé a retenelio para os servigos prestados pela antuada, quando contratados mediante cessio
de mio-de-obra. [sclarece também que, na espéeie, ndo hd exigéneia de retengio sobre
transporte de carga ¢ sim sobre a cesso de mio-de-obra, na focagfo de caminhdes com os
regpectivos moltoristas.

Irresignada, a empresa  interpds  recuiso  voluntario, 44/54, em que
inicialmente afirma que, em substitui¢io ao depdsito prévio 1ccursal, arrolou bens cquivalentes

atotalidade da exigéneia fiscal.

A seguir, reprisa os argumentos da impugnagio ¢, ao {inal, pede a reforma da
decisiio de primeira instancia, de sorte que o langamento da multa seja cancelado.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferrcira de Aranjo, Relator

scr conheeido.

cingemn-se a

da Infragio
inexistiria a

S2-TR06
[1.93

O veeurso foi apresentado no prazo legal, conforme data da ciéneia da DN em
06/04/2005, 11, 43, ¢ data de protocolizagio da pega recursal em 06/05/2005, 41, 44. A exigéneia
do deposito recursal prévio como condicdo de admissibilidade do recuso foi subslituida pelo
arrolamento de bens, nos termos da decisdio judicial colacionada, fl. 82, assim, deve o recurso

As razdes recursais, que nada mais s3o do que uma reprodugio da defesa,

congeguinte, improcedente a autuacio.

Nio me custa transcrever as normas supostamente violadas:
Lein " 8.212/1991.

IV~ informar mensalmente ao Instinito Nacional do Seguro
Social-INSS, por intesmédio de documento a ser definido em
regulamento,  dados  relacionados  aos  futos  geradores  de
contribri¢do previdencidria ¢ outras informaqcdes de inferesse do
INSS

$ 17 O Poder Exccutivo  poderd  estabelecer  critérios
diferenciados de periodicidade, de formalizacdo ou de dispensa
de apreseniagdo do documento a que se refere o inciso IV, para
segmenios de empresas ou sttnagées especificas. (Incluido pela
Lei 9528, de 1012 97)

$ 37O regrdamenio dispoi & sobre local, data e forma de enrega
do documento previsio noe inciso 1V

Manual da GFIP, aprovado pela Resolucdo INSS n ° 637/1998 ¢
alteracdes posterivres. No Topico “Como Recolher e Informar ",

Devent ser entregues GFIP distinias por

) competéacia,

h) codigo de recolliimento,

clestabelecimento - ideniificado por CNPJ/CEL

d)tomador de seivigo

afirmacio da recorrente de que os servigos atrolados no anexo ao Relatdrio Fiscal
niio se enquadram no conceito de cessio de mio-de-obra, por essc motivo
obrigacio de claborar GELP distintas para cada tomador de servigo, sendo, por

De [ato, pelo texto legal, somente surge o dever instrumental declarar a GUIP
por tomador, caso tenha havido a prestagio de servico mediante a cessio de mio-de-obra.
Assim, o trabalho desse julgador passa a scr, a partir de agora, delimitar o alcance do termo
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“cessiio de mio-de-obra” e verificar se os servicos discriminados pelo fisco ne AT sdo
abarcados pelo referido concceito.

O proprio legislador tatou de apresentar no § 3.° do art. 31 da Lei 0
8.212/1991 a conceltuagio do mesmo. Ferbis:

837 Para os fins desta Let, entende-se como cesséio de mao-de-
obra « colocagdio a disposi¢do do  confraianie, em  suas
dependéncias ou uas de lerceivos, de segurados que realizem
servicos contlinos, relacionados ou ndo cort a atividade-fim da
empresd, quaisquer gue  sejam a natureza ¢ a forma de
conlratugdo

Nos termos do dispositivo, o primeiro requisito para caracterizagdo da cessio
de miAo-de-obra & que o prestador coloque trabalbhadores & disposiciio do confratante. Dessa
afirmagiio, conclui-se¢ que o objeto do contrato hd de ser o fornecimento de trabalhadores, in
caso nio ¢ contralada uma tarcfu, mas a disponibilizagio de mao-de-obra. Esse é o (ipo de
avenea que deriva do que os romanos chamavam locatio operarum’.

Oulro aspecto ressaltado pela novma ¢ que os trabalhadores devem ser
colocados nas dependéncias do contratante ou nas de terceiros por ele indicados. Resta claro,
assim, que se os trabathadores desenvolverem as tarefas na sede da propria empresa prestadora,
niio so caracteriza a cessfio de mao-de-obra.

Mais um requisito reputado como essencial para que se conerelize cssa
modalidade contratual ¢ que os servigos prestados tenham natureza continua, dito de outra
forma, que consistam em uma necessidade permanente do contratante, podendo cstar ou nio
relacionados com as atividades-fim da empresa. A forma de contratagio e a natureza do ajuste
sfo irrelevantes para caracterizar a cessio de milo-de-obra, pois, o que se deve obscrvar s3o 0s
clementfos constantes no conceito legal comentado.

Voltando ao cago concrcto, vemos que os contratos firmados cotre a
recorrente © os citados municipios minciros tinham como objcto a locagiio de veiculos e
equipamentos com disponibilizagio da mio-de-obra necessitia ao {uncionamento dos bens
focados. Assim, era exigéneia dos contiatantes para fitmar os ajustes, que o prestador colocasse
a disposi¢io dog mesmos trabalhadores para aperagio dos caminbdes ¢ maquinas,

O aluguel dos veiculos ¢ miquinas, nilo hid divida, esta fora do campo de
incidéneia das contribuiedes previdenciariag, todavia, nfio posso afirmar 0 mesmo guanto ao
fornecimento da mio-de-obra. Passarci a demonsfrar que a colocaglio de trabalhadores para
operar as maquinas precnche os requisitos necessarios a caracterizagiio da cessfio de mio-de-
obra.

E inescondivel que um operador de maquina ou motorista de um caminhio
quando disponibilizados para operar o equipamento em contrato de locagiio fica sob comando
do tomador dos servicos. I esse quem vai indicar qual o lTocal ¢ a natureza do servigo a ser
exceutado, ¢ até, o hordrio em que 0g equipamentos devam cstar em operagdo. Portanto, a
colocacio de pessoal a disposicio do contratante ¢ patente.

MIMBRAFIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario 3 ed Rio de Tanciro: Tmpelns, 2005, p. 330
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A realizagiio dos servigos nas dependéneias do tomador ou de tarcciro por ele
mndicado também se configura na espécie. A exceugio do conlrato certamente nio foi realizado
na sede da empresa cedente, mas em locais predeterminados pelo contratante,

Por fim, ¢ incgdvel que esses servigos constituem necessidade permanente
dos contratantes, no caso, os municipios, que utilizam os veiculos ¢ as miquinas para a
exccugdo de alividades rotincira na Administragio Municipal.

Para fechar, posso dizet que, se o contralo ndo previsse a disponibilizagiio
dos operadores, as prefeiluras teriam que colocar trabalhadores seus para colocar os
cquipamentos em funcionamento, concluindo-se, assim, que os empregados da contratante
assumiram fungfies que seriam desempenhadas por trabalhadores dos tomadores de SCIVICO.
Para miny, isso, sem davida, & cessio de mio-de-obra.

Vemos que, presentes os clementos que caracterizam a prestagiio de servigos
mediante a cessiio de mio-de-obra, nfio hd como afastar a responsabilidade da recorrente em
preparar GFIP especificas para cada tomador.

Também ndo concordo com a auluada quando afirma que a atividade
desenvolvida niio se enquadra ¢ abarcada pela relagiio exaustiva constante da IN 1. 100/2003.
O art. 155 do referido normativo especitica que sio passiveis de retengio, quando exccutados
mediante cessilo de mio de obra:

XVI - operagio de maquinas, de equipamentos ¢ de veiculos
relacionados  com « sua movimentagdo ou funcionamento
envolvendo servicos do tipo manobra de veiculo, operacio de
guindaste,  painel  cletro-cletronico,  trator,  colhcitadeira,
moeida, enipilhadeiva ou caminhido fora-de-estrada,

Assim, diante das evidénelas de que a colocaglio de trabalhadores para
cfetuarem a operagiio de maquinas ¢ vefeulos locados caracteriza-se, para a legislagdo
previdencidria, como cessio de mao-de-obra, houve pela recorrente o descumprimento da
obrigagdio acessoria de prepaar GFIP especiticas para cada tomador dos SCrvigos.

E nilo se queira dizer que a locacio de caminhdes com motorista cquivale a
bansporte de carga. Sdo operaghes bastante distintas. Enquanto na primeira, em regra, o
trabalhador tem que permanccer durante toda a exceugio contratual sob o comando do
tomador, no scgunda, a obrigagiio do contratado & apenas receber a carga e entregi-la no local

ajustado.

De todo o exposto, meu voto ¢ pelo nfio provimento do recurso.

Sala das Sessdes, em S de maio de 2009

\(\\UMN M&JU\\\O\, aly, U

KLEBFER FFRREIRA DE ARAUIO -

2elator



