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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10640.002563/2007-35

Receurso n® 152.560 Voluntaiio

Acordion® 2806-00.080 — 6" Twrma Espeeial

Sessiio de 5 de maio de 2009

Matéria CONTRIBUICAO PREVIDENCTARIA

Recorrente CONCRTTOS VIANINI L TDA

Recorrida SRP-SFCRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragio: 01/09/2000 a4 31/12/2001

PREVIDLENCIARIO NELD. PRISTACAO DI ST RVICO MEDIANTE
CESSAO DI MAO-DE-OBRA FALTA  DF RETENCAO DA

CONITRIBUICAO  PREVIDENCIARIA RIESSPONSABILIDADE DO
TOMADOR

A empresa tomadora de servigo mediante cessio de mio-de-obra ao deixan de

eletuar a retengiio da contribuicio, correspondente a onze por cento sobre a
fatura emitida pela prestadora, fica responsidvel pelo recolhimento dos valores
que deixaram de ser retidos

SERVICOS DI CONSTRUCAO  CIVIL CONTRATO Dt
SUBEMPRETTADA. OBRIGATORIEDADE DE RE] ENCAO PARA A
SEGURIDAD SOCIAL

I obrigatoria a retencio da contiibuigiio previdencidria pelo tomador nog
servigos de constiugio civil contratados na modalidade de subempreitada

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, iclatados e discutidos os prosentes aulos.

ACORDAM os membros da 6" Turma Especial da Scounda Secio de
Hulgamento, pon unzmimid?/é deyolos, em negar provimento ao recurso.

FTIAS SAMPA

IEREARI: - Presidente
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Vo L, d, O

RLEBIER FERRIIRA DE ARAUION Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo [reilas de Souza Cosla
¢ Cristiane Leme Feneira (Suplente)
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Trata o presente processo administrativo fiseal da Nofificagdo Fiscal de
Langamento de Débito - NILD. DEBCAD n° 35 512.752-03, posteriormente cadastrada na
REB sob o nimero de processo indicado no cabecalho, lavrada em nome da contiibuinte ja
qualificada nos autos, na qual sio exigidas contribuigdes sociais decorrentes da confratacio de
servigos mediante cessio de mao-de-obra, as quais a notificada estava obrigada a reter da
prestadora e recolher a Seguridade Social. O crédito e questdo reporta-se as competéngeias de
0972000 a 122001 ¢ assume o montante, consolidado em 17/12/2004, de RS [5.214.36 (quinze
mil ¢ duzentos e quatonze veais e (rinta e seis centavos).

No relatdiio fiscal. 23727, s@o enumeradas as nolas fiscais que deram origem
ao langamento em questio, inclusive com indicagdo das empresas prestadoras dos SErvICOs.

A notificada apresentoy impugnagio, na qual alega, em sintese. que o8
servivos anolados pelo fisco ndo foram  de subempreitada, mas  exceutados mediante
cmprettada global, descabendo o retengao de onze por cento Lal Tato, alirma, resta
demonstrado pela juntada de copia do instrumento de contato colacionado, o qual foi frmado
com a EMPRESA ASSOCIADA DE CONSTR UCAO LTDA

Relativamente a esse contralo, esclarece que, pelo fato do drgao fiscalizador
do servigo haver reprovado alguns itens do servigo, foi necessario que a notificada procedesse
a alguns reparos, isso, no entanto. nio ¢ mofivo para que se desconsidetar o contrato de
cmpreitada global.

Além de que, afitma que o fisco ndo levou M conta na sua apuragio a
quantia retida ¢ recolhida de RS 125212 (um il e duzentos e ciquenta ¢ dois reais e doze
centavos)

Com relagiio ao contrato firmado com a empresa SERVICOS MADLRIIZA
L'TDA, sustenta que (odas as contiibuigdes previdencidrias relativas a cssa obra foram
recolhidas pela prestadora, o que alasta para a contratante a responsabilidade soliddria prevista
noart. 30 da Lein 8 212/1991 ¢ no . 220, 11 do Regulamento da Previdéncia Social - RIS,
aprovado pelo Decrcto n® 3 098, de 06/05/1990.

ssa GXi"éll(fiél rlSCIlL assevera, cmacteriza “his midem” i} i])l.lllrll‘i() (que ndo ¢
= :
acetlo pC]O OI([CI]('UTICIIIO })(“I 10,

A seguir, conlesta a utilizagio da taxa SELIC pata tins tributarios, a qual j4
for declarada inconstitucional pelo Poder Tudiciario Cita decisorio do ST (Rlssp n”
384.004/MG, Rel. Min. Tranciulli Neto, DJ 12/08/2003, p. 21()

A Delegacia da Reecita Previdenciatia em Juiv de Forg (M), emitiu a

Decisio Nolificagio n.” 11,425 004172008, de 29/03/2005, 11y 5964, declmando mocedente
o langamento

B
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O drgdo monocratico aflastou todas as alegacdes da notificada, sob as
sceguintes justiticativas:

ay o contrato juntado a defesa, fls 42/44, ¢ justamente de subempreitada com
a cempresa SERVICOS  MADRRLIZA S LTDA O contralo com a  empresa BA
CONSTRUTORA nio fot juntado. Assim , falta comprovagdo de que houve a contratagio po
empreitada total;

b) as guias de recolhimento relativas & empresa MADERLIZA deixaram de
ser consideradas, posto que foram apropriadas para a matricuta CEJ 30.190.01013/79, sendo
incorreto tal procedimento, haja vista que na subempreitada a exceutora niio ¢ responsdvel pela
matticula da obra no INSS;

¢)a GPS no valor de RS 1 252,12 que a notilicada alegou que niio havia sido
aproveitada no levaniamento, foi apropriada em outra NELD, a de n® 35.512.758-2:

d) ainconstitucionalidade da taxa SIELIC ndo pode ser reconhecida por orgio
de julgamento admimistiativo

ltresignada, a notiticada apresentou reeurso voluntirio, (Is 67/76, no qual
alega que, em substituicio ao depodsito recursal, arrolou bens no valor cquivalente a exigéneia
fiscal. Depois argumenta que o contrato com a empresa A CONSTRUTORA Toi firmado na
modalidade empreitada total, descabendo a retenciio

Quanto ao contrato com ecmpresa MADERLIZA, todas as contribuicoes
foram recolhidas. Nesse caso a recorrente solicitou a matricula CEl ¢ a clupresa conlialada
recotheu as contribuigdes em seu piaprio CNPJ, constando nas guias o numero Clil, apenas a
titulo mformativo, conforme ovienta¢io do propiio INSS.

Por fim, repete o argumento de inconstitucionalidade da taxa SELIC ¢ pede o
cancelamento da NEED

v o relatdrio
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Conselheno Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso foi apresentado no prazo legal, conforme data da ciéneia da DN cn
06/0472005, 11 66, ¢ data de protocolizacio da pegi recmrsal em 06/05/2005. 11 67, A exigéncia
do deposito recursal prévio como condigio de admissibilidade do recurso foi substituida pclo
arrolamento de bens, confonne decisio judicial colacionada, {1 (1 [, assim., deve o mesmo ser
conhecido.

O primeio argumento levantado pela recorrente de que o contrato celebrado
com a empresa FA CONSTRUTORA foi de empreitada global, descabendo a retengiio, cai po
lena diante da prova apresentada pelo pioprio sujeito passivo. Observa-se da copia do
stiumento contratual, fls. 77/80, que, na verdade, foi um ajuste de subempreitada de obra da
Prefeitura Municipal de Sao Todo Del Rei (M), a qual foi repassada por contrato e
subempreitada como se pode ver dos scguinles termos apostos no mstrumento:

CONIRATO 1Y SUBR - FMPREITADA  QUE  ENTRE ST
CELEBRAM AS FIRMA CONCRETOS VIANINI [1DA4 I 1
FMPRESA  ASSOCIADA DI CONSTRUCAO  LIDA PAR
FXECUC AO DE OBRAS DIE ADAPTACAO DF SANIT, IR/()S
RAMPAS — DIC ACESSO EM PREDIOADIFICACOLS
PUBLICAS MUNICIPAIS I PASSEIOS PARA PORTADORES
DIs DIFTCHENCIA, CONFORME ESPLCHICADO NA CARTA
CONVITE 0142000 £ SEUS ANEXOS, DA PRISITTURA
MUNICIPAL DI SACQ JOAO DEL RE]

Nao hi como aceitr o argumento recursal. Para que houvesse empreitada
global, seria necessatio que o contrato losse tivesse sido repassado mtegralmente a KA
CONSTRUTORA, o que efelivamente ndo ocorren, como pode se obscrvar da leitara da
Clausula Sexta do referido ajuste, onde consta:

CLAUSULA  SEXTA DAN  RESPONSABILIDADES DA
CONTRATANTI.

D iscalizar, orieniar, inteivir na prestacao dos servicos em caso
de descumpr imento dus cldusulas contideas nesse coniaio,

11 Vistoriar a oxecucdo dos servicos assceurando GUE 0% HIESHIOS
esido sendo exccutadas conforie soliciiado

Fis as definicoces de regime de empreitada total ¢ subempicitada constantes
na Ordem de Servico n ® 200 de 58/04/1999:

- CONIRATO POR FMPREITADA NA CONSTRUCAO CIVIL,

paia finsdesieato, ¢ aquele celebrado  por empresas
proprictaiias, donas de obra ou incoi poradoras, com empresa

NN\
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coutratada pard execucdo de obro ou SCFVICO N CONSIITCan
civil no todo ou em paite

AL CONTRATO POR EMPREITADA TOTAL ¢ agiele
celebrado exclusivamenie com CHIPICSa Constyulora, §egisiyada
no Conselho Regioaal de Iagenharia o Arquitctira - CRIA, que
assume a responsabilidade diveta pela execucdo otal da obra,
COnL o sem foinecuncito de maierial,

111 - Comprecide-—se  como exceeugdo  tolal  da obra o
responsabilidade pela execucao de todos o projertos a cla
perinenies

42 - CONITRATO POR EMPREITADA PARCIAL ¢ aquele
celebrado com cumpicesa prestadora de Servigos ne dvea de
construcdo civil para execucdo de parte da obia com, ou sem,
fornecimenio de material

43 - Comsidera-se ORRA DI CONSTRUCAO (VL a
coustricdo, demolicao, reforma, o ampliaeao de edificacao, ou
oulra benfeitorna azresada ao solo ou ao subsolo

S = CONIRATO DI SUBEMPREITADA NA (¢ INSTRUCAO
CIVIL. & o conato celebrado  entre CTHPFCeira ¢ oulias
CRPIESas pai e a execuedo de obra ou de servicos na CONSLILGao
civil, no todo ou em pacle, com ou som foinecimento de meater ial

Na espécie verilica-se que o contralo para execugao da obra deu-s¢ entre o
Prefeitura de Sao Jodo Del Rei e a 1ecorrente, além de que a responsabilidade pelo servico
conlinuou com essa, tanto ¢ assin. (ueamesma teve que cfctuar reparos em itens que niio
forma aceitos pelo dredo de (iscalizacio do Municipio Portanto, cstd cabalmente demonstado
nos auwtos que o contralo enlic a recorente ¢ g cmpresa FA CONSTRUTORA foi de
subempreitada, sendo cabivel a retengao para a Seguridade Social

As guias colacionadas ndo sio habeis a comprovar o recolhimento das
contribuighes pela empresa MARDEFIZA Conforme revelado na decisio original, os referidos
documentos de arrecadacio toram transteridos do CNPF da empresa prestadora para matricula
CED de responsabilidade da recorente Esse procedimento ndo encontra amparo na legislagio
de regéneia Para os casos de subempreitada na construcio ¢ivil, os 1ecolhimentos devem ser
cletuados no CNPI da empresa conts atada, compensando-se as quantias retidas,

[is 0 que prescreve o ilem 34 da referida OS:

34 - O valor destacado come ietengdo na nola fiscal, fanma ou

reciho serd compensado pelo estabelecimento du contratada,

quando do recollimento das contribuicoes incidentes soby ¢ a

folha de pagameino dos seou ados eaipreados, empresarios e

trabalhadores cauionomos

Ora, como expresso no proprio recurso, a matricula CEI foi cadastrada tendo
como responsavel a recorrenie, portanto, as guias ndo deveriam ter sido trans(eridas para a
matricula, mas mantidas no CNPJ da subcmpreiteira
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A alegacio de que os recolhimentos juntados afastariam a responsabilidade
soliddaria da recorrente sobre as contribuigocs decorrentes do  contrato com  a empresa
MARDELIZA niio procede. [+ que nos contratos de subempreitada nfio ha o que sc falar em
solidariedade, mas stm na obrigaciio da contratante de cfetuar a relengdo da contribuicio

wevidencidaria ¢ scu repasse 4 Seowidade Soctal, nos termos do art. 31 da Lei n°8212/109]
| | £

Digo mais, mesmo que as puias apresentadas tivessem com o identificador
correto, amda assim nao comprovariam gue a contiatada recollieu os valores correlamente, haja
vista que nao foram juntadas tolhas de pagamento ¢ GFIP especificas para os servigos

realizados como manda a legislacio. Liis o que diz o item 36 da OS 209/1999:

36 - A contratada, sob pena de infiacio ao art 34 puragrajo 8¢
da Lei n” 8212791 na vedacio dacla pela Lei n” 9711798, deverd
claborar— folha  de pasamento  distintas para cada
estubelecimento  da  contraanie,  1elacionaindo  todos o

segutados envolvidos na prestacéo de ser vicos, conlendo
a) nome do seeurado,
b) carpo on fungdo,

¢ remuneragdo, discriminando s parcelas sujeiias ou ndo o
vcidéncia das contyibuicoes previdencidr ias,

d) desconios legais,
¢) quantidade de quotas ¢ valor pago a tiaido de salario-funilia,

{) totalizagao por rubrica e geral,

L) resumo geial consolidado da folha de pagamento

ctuar as retengdes como
JdaLlein®8212/1991:

Devo dizer também que a recorrente ao deixar de of
manda a legislagio, hi de se submeter ao que presereve 0 § 5. do arl. 3
370 desconto de coniribuicdo ¢ de consigiagdo legalmentie
audorizadas sempie se presume feilo opoilundg ¢ reoularmeiie
pela cmpresa a isso obriguda, ndo e sewdo fciio aleoay
OMISSAO. para se oximiv do recollbimento, ficando diretamente
responsavel  pela importincia  que  deivon de receber o
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei

Por fim, a alegagiio relativa a inconstitucionalidade da aplicagiio da taxa
SLLIC aos créditos previdencidrios, prevista no art. 34 da Lei n® 8212/1991, ndo pode ser
conhecida por esse Conselho Nio ¢ dado a orgio de pulgamento adminishativo langar
pronunciamento sobre inconstitucionalidade de norma vigente ¢ eficaz. A esse respeito, tiago o
colagiio sumula aprovada pelo Sceundo Consclho de Contribuintes do Ministério da Fazenda
eme Sessao Plendtia realizada no dia [8/09/2007, a qual versa acerca da impossibilidade de
conhecimento na scara administiativa de questio atinente 4 inconslitucionatidade de ato
normativo.

N
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SUMULA NO 2

O Segundo Conselho de Comribuinges nao & comperente para se

prommnciar sobre a inconstitucionalidude de Jevislagio
tribuliria

Voto, assim, por conhecer do recuiso ¢, o mdérito, negar-lhe provimento .

Sala das Sessdes, em 5 de maio de 2000

W, T A O

KLEBIR FERREIRA DE ARAUIO - Relbor




