— —Acdrdéon’

Processo n°.
Recurso n°.

‘Matéria:

Recorrente
Recorrida
Sessdo de

MINISTERIO DA FAZENDA _
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

10640.002607/93-15

12.363

CONTRIB. SOCIAL: 01 a 09/93

PARMAMOVEIS INDUSTRIAL LIMITADA

DRJ EM JUIZ DE FORA (MG)

16 DE SETEMBRO DE 1997

108-04:552———— —~ — ‘ T

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - APURAGAO MENSAL -
LANGAMENTO DE OFICIO : Com a implantagdo do sistema de bases
correntes, a partir da Lei 8.541/92, a pessoa juridica sb estard desobrigada
de recolhimentos mensais da contribuigdo social, se demonstrar, através de
balanco levantado em cada més, a inexisténcia de base tributavel. Ausentes
os recolhimentos mensais e identificada a faita de apuragdo mensal dos
resuitados no curso do periodo-base, ¢ legitimo o lancamento de oficio para

“exigéncia da contribuigdo social, na sistemética da estimativa, com a
imposi¢do da penalidade e acréscimos legais, lancamento este que néo €
condicional, portanto ndo pode ser afastado peia posterior entrega da
declaragio de rendimentos, com apuragio de prejuizo.

RECURSO NAO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PARMAMOVEIS INDUSTRIAL LTDA,

ACORDAM--0s Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

- Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

— -~~~ MANOEL ANTONIO GADELHADIAS —~ =~ =~
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, ANA LUCILA RIBEIRO DE PAIVA, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO e JORGE EDUARDO GOUVFEA

—  -VIEIRA—— - e e s éi
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que
julgou procedente a exigéncia da contribuigdo social sobre o lucro e muita de oficio de
100%, langada através do auto de infragdo de fis. 02/08, recebido pela autuada em
24.11.93.

O langamento tem origem na constatagcdo de inexisténcia de recolhimentos
mensais da contribuigdo social incidente sobre o lucro (CSSL), durante o ano-calendario de
1.993, exigidos pela Lei 8.5641/92, na modalidade de “estimativa/presumido”, uma vez que a
empresa ndo logrou demonstrar que mantinha apuracdo de lucro real mensal, cuja base
apurada em cada més (prejuizo) a desobrigasse do pagamento da contribuig¢éo.

A exigéncia foi impugnada pela peticdo juntada a fl. 11, onde alegou a

]

autuada-que.-X... houve um atrazo (sic) na escrturagdo-dos livros-fiscais, impossibilitando o
fechamento dos balancetes mensais, com base nos quais deveria ser recolhido, se fosse o
caso, o Imposto de Renda e a Contribuigdo Social ..."”. Arrematou alegando a existéncia dos
balancetes, que nio foram aceitos pela fiscalizagdo, porque n&o langados nos livros fiscais

~ e-contdbeis;-e- pleiteou o cancelamento—do "auto” de~infracdo;”para_que pudesse ser

restabelecido-o direito de opgao pela sistematica de tributa¢do pelo lucroreal.

Repeiindo as alegagbes da impugnante, a autoridade de primeira instancia
dirimiu a controvérsia, mantendo integralmente o creédito tributario tangado, peios
fundamentos acostados na decisdo de fls. 14/19, observando que, por ndo cumprir as
exigéncias da Lei 8:541/92 que exigia a apuracdo mensal do imposto, sujeitou-se a empresa
ao langamento de oficio com base nas regras de estimativa estabelecidas na mesma Lei,



Processon®. 10640.002607/93-15
Acorddo n°. : 108-04.552

devendo a Contribuicdo Sociat sobre o lucro seguir as mesmas normas de pagamento
estabelecidas para o IRPJ.

_ lrresignada com o decisum, interpds recurso voluntario que foi protocolizado

—- -em—30:12:96, -em cuja peca repete -0s ‘mesmos “argumentos “ja" expendidos na fase

impugnatéria, aditando que a Contribuigéo Social deve incidir sobre o Lucro e, demonstrada

a sua inexisténcia, nenhuma obrigagcdo pode ser exigida da empresa. Juntou ao recurso

cbpia da declaragdo de rendimentos do periodo de apuragdo de 1.993, que foi entreque na
repartigcdo fiscal em 24 de maio de 1.995 (fl. 28/37).

———— e — -Contra-razbes  da Procuradoria da Fazenda- Nacional & fl: ‘41, -propondo a
manutencdo da decisdo de primeira instancia.
E o Relatério.

Gk
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VOTO

B - T Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL - relator:

Recurso tempestivo e dotado dos pressupostos processuais de
admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

—-—-——-- - -O-cerne da confrovérsia se concentra'na nova modalidade de tributagéo das
pessoas juridicas, no chamado regime de bases correntes, iniciado com a lei 8.383/91 e
consolidado com o advento da questionada lei n° 8.541/92, dispositivos legais estes que, na
esséncia, impuseram nova periodicidade para apurag@o dos resultados da pessoa juridica
(mensal), assegurando, no entanto, a possibilidade da empresa continuar com a apuragéo
de balango anual, desde que faga recolhimentos mensais estimados com base na sua
receita bruta. (arts. 23 a 28)

Extrai-se do art. 1° da Lei 8.541/92, que a partir de janeiro de 1.993, o
imposto de renda e a contribui¢do social das empresas ser&o devidos mensalmente, “a

medida que os lucros forem sendo auferidos”. Essa € a regra geral de tributagdo, norma
cogente que se aplica a todas as pessoas juridicas, quer tributermn seus resultados pela
—— -modalidade.do-lucro real, do lucro-presumido-ou-do-lucro-arbitrado— -

A ftributacdo a cada més pelo lucro real, definitiva, implica,
necessariamente, na elaboragdo de balangos mensais, com levantamento de estoques
a cada més para possibilitar a apuragio dos resultados. Antevendo o legislador que muitos
empresarios poderiam ter dificuldades na adaptagio & nova regra, por ndo disporem de
estrutura suficiente para a elaboracdo das demonstracfes financeiras, a tempo e hora
necessarios para cumprimento da obrigagéo tributaria, admitiu, em caréter excepcional, a
elaboragao de um unico balango, em 31 de dezembro de cada ano, desde que a pessoa

gy ;
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juridica se sujeite aos recolhimentos mensais estimados com base na receita bruta (art. 24),
que serdo alocados para abater do imposto apurado no balango anual.

Vé-se, entdo, que a tributacéo pelo lucro real, que é a regra, abre duas

—-- -possibilidades de apuragio. "mensal -"com demonstracées de resultados em cada més,

cuja tributagdo sera definitiva; e anual - que exige da empresa recolhimentos mensais,

estimados com base na receita bruta, que ndo sdo definitivos, uma vez que serdo
confrontados com o efetivamente devido na apuragao anual (ajuste).

Né&o discorda a recorrente de gue a elaboragdo de balango anual € uma

—- opgdo-colocada-a disposi¢do-de qualquer-pessoa juridica, independente de tamanho ou

atividade. A idéia de opg¢do traz, implicita, a manifestagdo de uma vontade, onde pode 0

agente exercitar seu juizo de conveniéncia e oportunidade, para escolha dos caminhos que

se the abrem. Em suma, traduz o exercicio de uma verdadeira faculdade, que uma vez
exercida, desencadeia todas as conseqliéncias que lhe sdo inerentes.

No caso concreto, a opgdo pelo recolhimento com base em balan¢o mensal,
em detrimento da apuragdo anual, € uma faculdade, cujo exercicio esta vinculado a uma

condigdo legal: o levantamento. de balangos mensais tempestivos e demonstracéo
mensal da base tributavel. A condi¢do é da lei e tem amparo no ordenamento juridico que a
define, como “clausula que subordina o efeito do ato juridico a evento futuro e incerto” (
Cadigo Civil - art. 114). Ou seja, s6 os balangos mensais, devidamente escriturados de
— - acordo-com-a-legislagéo-fiscal,- so aptos-para-justificar -a inexisténcia de recolhimentos, se

— - neles-estiver-demonstrada a auséncia de base tributavel-(prejuizos). Os balangos mensais

s80 necessarios para dar eficacia a op¢ao anteriormente exercida.

‘Todavia, se num primeiro momento 16gico impera a discricionariedade (juizo
de conveniéncia a oportunidade) para a tomada de decisdo, tdo logo seja esta
materializada, tem o seu -efetivo-exercicio vinculado as expressas disposi¢cdes da lei, onde
nao pode 0 agente, ao seu talante, aiterar as consequéncias prescritas na norma juridica

ja sopesada. é‘ﬂ
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Com efeito, se a norma admite balango anual, com a condigdo de
recothimentos mensais com base na “receita bruta auferida na atividade”, definindo-a como
0 ‘produto da venda de bens nas operagdes de conta prépria, 0 prego dos servicos
8.541/92), nao tem o agente discricionariedade para escotha de qualquer outra base de
medida, que ndo seja esta expressamente prescrita na norma, uma vez que, a teor do art.
97 do CTN, so a iei pode definir a base de calculo do tributo.

Da mesma forma, ndo poderia a empresa deixar de efetuar qualquer
— -recolhimento-mensal; sob a singela-alegagdo-de-que-a sua-opgao-era-de-lucro-real-mensal,
e houve apuragdo de prejuizo no més, se ndo consegue provar, tempestivamente, essa
situagdo. E de ser lembrado que a norma legal fixava prazo fatal para que essa

demonstragio fosse legitimada, estabelecendo expressamente o art. 7°, da Lei 8.541/92:
“ Art. 7° - Na apuragdo do lucro real mensal observar-se-80 as

normas previstas na legislagdo comercial e fiscal.

§ 1° - O resultado seré apurado ao final de cada més, mediante

levantamento de balango ou balancete.
§ 2° - O balango ou balancete, bem como a demonstracdo de
resultado, deverdo ser transcritos no Livro Diario ou no Livro de
Apuracgdo do Lucro Real - LALUR.

§ 3° - A escrituragdo_dos_livros_ comerciais_e_fiscais deversd ser

efetuada_até_o_prazo_fixado.para_o.pagamento_do imposto de
renda do més a que se referir, salvo se prazo menor estiver previsto
em legislagdo especifica.” (grifet)

Assim n&o procedeu a autuada, uma vez que deixou de efetuar quaiquer
apuragdo mensal dos seus resuitados, fato sobejamente comprovado nos autos. A
Recorrente foi pithada pela fiscalizagdo em situagao irregular, j& perto do encerramento do
ano de 1.993, sem que lograsse comprovar a existéncia das alegadas apura¢fes mensais.

™ ) Tt
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Nem mesmc no momento da impugnacgio (23 de dezembro/93) essa escrituragdo estava
regularizada, ja que nenhum indicativo da sua existéncia foi apresentado perante a
autoridade julgadora de primeira instancia, preferindo a empresa evasivas de atraso na
escrituracao.

Assim, ndo cabia a fiscalizagdo adotar outra conduta que ndo colocar em
pratica o procedimento estabelecido na propria Lei 8.541/92, que determina o langamento
de oficio ante a falta de cumprimento das obrigagbes mensais (art. 41), uma vez que é
pacifico o entendimento no sentido de que ndo ha langamento condicional, vale dizer, o
langamento nao é feito sob a condigdo de vir a autuada demonstrar a sua sistematica de
tributacéo-diante das opgbes-de-que dispunha.

Excluida a espontaneidade do sujeito passivo, com o langamento de tributo
com base na receita bruta, pela falta de demonstrac&o de lucro real apurado mensaimente
na escrituragédo, de nada adianta trazer ac recurso copia da declaragé&o de rendimentos
apresentada quase dois anos depois, com o objetivo de reverter a autuagéo, uma vez que,
ao teor do art. 144 do Cdédigo Tributério Nacional, “o langamento reporfa-se & data da
ocorréncia do fato gerador da obrigac8o e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que

“postériormente modificada ou revogada.” Frise-se, mais uma vez, que a lei vigente em

1.993 era a Lei 8.541/92, que deve ser aplicada a situagdo fatica la verificada, sendo
irrelevante a nova situagdo sé exteriorizada com a declaragéo entregue, fora de prazo, em
1.995.

Por Gltimo, a penalidade aplicada ndo merece reparos. O artigo 42 da Lei

8.541/92 alcanga o contribuinte em mora, que poderia regularizar espontaneamente a sua
situagdo, mediante 0 “recothimento integral com os acréscimos legais”. Todavia, esta ndo é
a hipétese dos autos, que se subsume nas disposigdes do art. 40, que prevé que “a falta ou
insuficiéncia de pagamenfo do imposto e contribuigdo social sobre o lucro previsto nesta lei
implicaré o langamento, de oficio, dos referidos valores, com acréscimos e penalidades
legais”. A multa de oficio cabivel é aquela prevista na lei 8.218/91, exatamente a exigida

nestes autos. éJ
<'»®[\{\ 8
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De todo o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de setembro de 1997
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