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SIGILC BANCARIO.

A troca de informacgdes e o fornecimento de documentos- apenas
transferem a responsabilidade do sigilo a autoridade tributaria, nao
configurando quebra de sigilo bancario ou fiscal.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGCAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

Apéds o advento do Decreto — lei n® 1.968/82 (art. 7 °), que estabelece o
pagamento do tributo sem o prévio exame da autoridade administrativa
e, considerando que a entrega da declaracdo de rendimentos, por si sé
nao configura langamento, ato administrativo obrigatérioc e vinculado
que deve ser praticado pela autoridade administrativa, o langamento do
imposto de renda das pessoas fisicas € do tipo estatuido no artigo 150
do C.T.N. Na auséncia de pagamento a ser homologado, o prazo de
decadéncia tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado (CTN art. 173,1).

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.

A presungado legal de omissao de rendimentos, prevista no art. 42, da
Lei n® 9.430, de 1996, autoriza o langamento com base em depdsitos
bancarios de origem nao comprovada pelo sujeito passivo.

INVERSAC DO ONUS DA PROVA.

Invocando uma presungdo legal de omissdo de rendimentos, a
autoridade langadora exime-se de provar no casc concreto a sua
ocorréncia, transferindo o énus da prova ao contribuinte. Somente a
apresentagao de provas habeis e idéneas pode refutar a presuncio
legal regularmente estabelecida.

DECISOES JUDICIAIS.

Conforme determinagdo contida nos artigos 1° e 2° do Decreto n°
73.529/74, vinculam apenas as partes envolvidas no processo, sendo
vedada a extensdo administrativa dos efeitos judiciais contraria a
orientacéo estabelecida para a administragdo direta e autarquica em
atos de carater normativo ou ordinarios.

DECISOES ADMINISTRATIVAS.

Ndo constituem normas complementares da legislagdo tributaria,
porquanto nao exista lei que lhes confira efetividade de carater
normativo (inciso 1l do art. 100 do CTN).

Recurso negado. gq%
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por JOVENCIO CARLOS MOREIRA DA COSTA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Romeu Bueno de Camargo, Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Mata Rivitti e

Wilfrido AugustoM}e
ZIBAM R éa\(?ﬁos PENHA

JOSE
PRESIDENTE
N A) ; ; J - Aol
M/ {/L o, 6
L! EFIGENIA MEN E BRITTO
/ RELATORA '

FORMALIZADO EM: 22 JUN 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE
PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA.
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Nos termos do auto de infracdo e anexos de fis. 4/9, exige-se do
contribuinte imposto scbre a renda de pessoas fisica no montante de R$ 1.001.290,68,
R$ 750.968,00 de multa proporcional, e R$ 598.592,76 de juros de mora calculados até
30/9/2003.

A irregularidade apurada foi omissdo de rendimentos proveniente de
valores creditados (depositados) em contas correntes, mantidas em instituicbes
financeiras, cujas origens dos recursos ndo foram comprovadas mediante
documentagdo habil e iddnea, nos meses dos anos - calendario de 1997 a 2002 (fls.
17/20).

Inconformado com © langamento, o contribuinte, tempestivamente,

apresentou impugnacéo de fls. 296/398.

A 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sao
Paulo, por unanimidade de votos, manteve a exigéncia em decisdo de fls. 311/328,

resumindo o entendimento adotado na seguinte ementa:

Exercicio: 1998, 1899, 2000, 2001, 2002, 2003.

DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.
INCOMPETENCIA DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS. Os drgdos
administrativos  judicantes estdo impedidos de declarar a
inconstitucionalidade de lei ou regulamento, em face de inexisténcia de
previsao constitucional para tanto.

INSTRUGCAO DA PECA IMPUGNATORIA. A impugnagdo deve ser
instruida com os documentos em que se fundamentar e que
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comprovem as alegagbes de defesa, precluindo o direito de o
impugnante faze-lo em outro momento processual.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. Com a
edicdo da Lei n°® 9.430/96, a partir de 01/01/1997 passaram a ser
caracterizados como omissdo de rendimentos, sujeifos a langamento
de oficio, os valores creditados em conta depdsito ou de investimento
mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais a pessoa
fisica ou juridica, regulamente intimada, ndo comprove a origem de
recursos ulilizados nessas operagoes.

Dessa decisao tomou ciéncia (AR de fls. 331) e, na guarda do prazo

legal, protocolou o recurso voluntario de fls. 332/352, onde, apés relatar os fato, repete

as razoes de impugnagao resumidas a seguir:

0O langamento esta em total descompasso com o Caodigo Tributario
Nacional e com a Constitui¢cdo Federal.

O procedimentc de exigéncia de tributos tem sua matriz na
Constituicdo Federal e no CTN e esta sujeito ao principio da reserva
legal, e, sendo assim, nenhum tributo pode ser cobrado sem
expressa previsao legal.

De acordo com os artigos 43 e 142 do CTN, percebe-se que o
langamento é ato vinculado a lei. A vinculagdo se aplica tanto ao fato
gerador e a mateéria tributavel, quanto ao montante do tributo.

A Lei n° 9.430/1996, utilizado como fundamento legal para o
langamento de oficio, ao equiparar depésito a renda atropelou o
CTN e CF, sendo por isso flagrantemente inconstitucional.

A doutrina e jurisprudéncia sdo fartas no sentido de que nao existe
renda presumida. A renda ha de ser sempre real. Presumido ou
arbitrado "pode”, com as devidas cautelas, ser ¢ montante da renda
ou rendimentos. Por esta razao, antes de arbitrar os rendimentos, ¢
fisco ha de ter elementos que demonstrem a existéncia da renda.

A demonstragdo da existéncia da renda se consegue através da
demonstracdo do denominado sinalo exterior de riqueza. Esse

procedimento nao foi seguido pela autoridade fiscal. %
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Um mero indicio ndo é suficiente para sustentar um langamento
fiscal, até porque, ao Direito Tributario, ndo basta a verdade formal,
tornando-se necessario sempre buscar a verdade material.

A fiscalizagdo apenas comprovou o 6bvio: que na conta bancéria do
autuado existiam saques e depésitos. Este nao configura, sequer, o
indicio de uma infrag&o de natureza fiscal.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ac analisar questo juridica em
tudo semelhante & que se discute nos presentes autos, declarou ser
ilegitimo o imposto de renda arbitrado com base em extratos e
depdsitos bancarios, acompanhando a jurisprudéncia do saudoso
Tribunal Federal de Recursos.

Exemplo é a deciséo prolatado no Recurso especial n® 238.356, que
teve como relator o Ministro Humberto Gomes de Barros.

Nido pode prevalecer o entendimento simplério de que a Lei n®
9.430/1996 autoriza a tributagdo dos depdsitos ndo comprovados.
Acima da referida lei encontra-se a CF e o CTN. Se a fiscalizagéo
poderia aprofundar a sua investigagdo, e ndo o fez, o langamento
com base apenas na soma dos depositos ndo pode prosperar.

A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que dispss
sobre o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras, bem como o
Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001 que a regulamentou, a
Lei n® 9.311/1996 e a Lei n° 10.174, de 9 de janeiro de 2001,
padecem de inconstitucionalidade porque ferem direitos
consagrados pela CF de 1988, principalmente o direito & privacidade
e ao sigilo de dados.

O principio da comunicagao de dados bancarios efetivamente é uma
clausula pétrea, inserto que foi inciso X, do artigo 5° da Constituigio
Federal, como de sorte o inciso X!l do mesmo Diploma Legal.
Insere-se entre as clausulas pétreas n&o apenas porque
mencionada no capitulo dos Direitos € Garantias Individuais, mas
também porque assim o declarou o Supremo Tribunal Federal na

; ?// %
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Adin n® 839-DF, que considerou como Direitos e Garantias
Individuais as limitagdes ao poder de tributar.

A Lei n® 10.174/2001, foi aprovada num momento politico
institucional conturbado, e a aprovagéo da quebra do sigilo bancéario
foi apresentada, pelo Poder executivo, a sociedade, como
instrumento Gnico para erradicar todas as mazelas do pais.

Mesmo considerando, apenas em tese, que a vista dos direitos e
garantias a violagdo do sigilo bancario fosse constitucionalmente
possivel, juridicamente ela somente seria aplicada a fatos ocorridos
a partir da publicagdo da lei autorizativa.

N3o obstante a flagrante inconstitucionalidade do atual § 3° do artigo
11, da Lei n® 9.311/96, e admitindo-se, apenas por amor ao debate,
que ele fosse legitimo, ainda assim, como a Lei n® 10.174 foi
publicada no dia 9 de janeiro de 2001, a norma se aplicaria a fatos
ocorridos posteriormente a essa data, nao pode o referido dispositivo
retroagir ac ano de 1998, quando vigorava a redagdo original do §
3°. Nesse sentido € o entendimento do Primeiro conselho de
Contribuintes espelhada no Acdrddo n° 104-19.227, proferido na
sessédo realizada no dia 27/2/2003.

Nos termos da ligdo da Professora Misabel Abreu Machado Derzi,
em Comentarios ao Cdédigo Tributario Nacional, Editora Forense,
1998, 3%, edigdo, paginas 355, 388 a 589 e 398, o langamento do
imposto sobre a renda de pessoa fisica € por homologagao, uma
vgez que; a) o contribuinte levanta os fatos realizados; quantifica o
valor do tributo; recolhe o tributo independentemente de qualquer ato
administrativo; d) inexiste notificagdo do sujeito passivo;
desencadeia efeitos confirmatodrios extintivos porque somente se
aperfeigoa com o pagamento e a confirmagéo — extingdo do créedito
por meio do ato homologatério, expresso ou tacito,

A jurisprudéncia administrativa do Primeiro Conselho de
Contribuintes, exemplificada pelos Ac6rddos n° 108-06.324, sessao
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de 6/12/2000, e 102-43.383, sessdo de 13/10/98, também & nesse
sentido.

Tendo em vista que o contribuinte foi notificado da autuagéo no més
de junho de 2003, devem ser excluidas do langamento as exigéncias
relativas aos fatos geradores ocorridos nos periodos de janeiro de
1997 a maio de 1998.

Na decisdo de primeira instancia ndo foram rebatidos os argumentos
de que o langamento é por homologacéao, e , dessa forma, a regra
de contagem do prazo decadencial € a definida no art. 150 do CTN
Quanto a aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174/2001, a deciséo de
primeira insténcia transcreveu no Parecer da Procuradoria da
Fazenda Nacional, esposando a tese de que o § 3° do art. 1° da ei
n° 9.311/96 com a nova redagdo dada primeiro diploma legal
mencionado, apenas ampliou os poderes de fiscalizagao.

Quanto a quebra de sigilo bancario pela autoridade administrativa,
sem autorizagdo do poder judiciario, a decisdo recorrida vale-se do
argumento de que ndo houve quebra de sigilo bancario, mas a
simples transferéncia dos dados a SRF.

Se as informagdes s30 pessoais e sdo transferidas para a Fazenda
Pulblica, sem autorizagéo de seu titular, ha de fato quebra do sigilo.
A sustentagao de que o artigo 42 da Lei n° 9.430/1996, revogou ou
alterou o §5° do art. 6°, da Lei n° 8.021/90, ndo afasta a
interpretagdo dada pelo Tribunal Regional Federal e por este mesmo
Conselho, ja que o objetivo visado pelo legislador na lel mais recente
foi o mesmo da lei mais antiga.

Nos autos ndo ha prova de que o autuado consumiu renda e em
que tenha imobilizado recursos. A prépria autoridade fiscal, carrecu
para os autos provas de que seu patriménio é totalmente compativel
com sua renda declarada, inexistindo qualquer sinal de riqueza.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10640.002734/2003-01
Acoérdéo n® : 106-13.971

Como garantia do seguimento do recurso as fls. 355 foi anexada
Relagio de Bens e Direitos para Arrolamento.

E o relatério. ,



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10640.002734/2003-01
Acordao n° : 106-13.971

VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche 0s pressupostos de admissibilidade. Dele conheco.

1. Dos fatos.

A autoridade fiscal informa a fl. 18 dos autos que o recorrente no ano —
calendario de 1997 ndo apresentou declaragado de rendimentos e nos anos — calendario
de 1998 e 1999, entregou a declaragao de isento, nos anos — calendario de 2000, 2001
e 2002, sua movimentagdo financeira foi superior a dez vezes a renda disponivel

declaradas nas respectivas declaragdes de ajuste anual.
2. Preliminares.
2.1 Quebra do sigilo bancario.

Em varios pontos de sua defesa, o brilhante procurador do recorrente,
invoca garantias constitucionais, esquecendo, contudo, que os administrados também
tem deveres, e que a falta de cumprimento do mesmo ndo pode ser invocada em

beneficio a quem aproveita.

Varios principios, garantias e deveres tanto da administragdo quanto
dos administrados estavam esparsos na doutrina, estudados e defendido pelos mais
renomados autores de direito administrativo, constitucional e tributario. Com o advento
da Lei n° 9.784/99, essa matéria ficou pacificada, pois nela ficaram definidos os

deveres do administrados, assim preceitua o art. 4°: Sdo deveres do administrado
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perante a Administragdo, sem prejuizo de outros previstos em ato normativo: | — expor
os fatos conforme a verdade; || — proceder com lealdade, urbanidade e boa — fé; Il -

nao agir de modo temerdrio: IV - prestar as informagoes que lIhe forem solicitadas e

colaborar para o esclarecimento dos fatos.

O recorrente que possuia os documentos e que estava obrigado a
colaborar com o fisco na busca da verdade material deixou de cumprir o seu dever.

O renomado autor James Marins em sua recente obra Direito
Processual Tributario Brasileiro (Administrativo e Judicial) Sdo Paulo — 2002.
Edit.Dialética, 2" Edigdo, fl. 180 ensina que:

Principio do dever de colaboragdo. Todos tém o dever de
colaborar com a Administracdo em sua tarefa de formalizagéo
tributaria. Tém contribuinte e terceiros, ndo apenas a obrigagdo de
fornecer os documentos solicitados pela autoridade tributaria, mas
também o dever de suportar as atividades averiguatérias, referentes ao
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas dos
contribuintes e que possam ser identificados através do exame de
mercadorias, livros, arquivos, documentos fiscais ou comerciais etc.

Segundo o Cédigo Tributario Nacional submetem-se as regras de
fiscalizagdo tributaria todas as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou nao, inclusive tabelides, instituigbes financeiras,
empresas de administragdo de bens, corretores, leiloeiros, exceto
quanto a fatos sobre os quais exista previsdo legal de sigilo em razdo
de cargo, oficio, fungdo ministério, atividade ou profisséo.

N&o havendo a colaboragdo do contribuinte & autoridade fiscal tem o
dever de executar o langamento de oficio, utilizando os elementos que dispuser
(RIR/99 art. 889, Inciso |l), e foi 0 que aconteceu no caso em pauta.

O recorrente alega que houve quebra de sigilo bancario, e com isso a
violag&do de uma clausula pétrea da Constituicdo Federal.

Para atingir o seu objetivo de fiscalizar a Administragdo tributaria tem o
dever de investigar as atividades dos contribuintes de modo a identificar aquelas que

! g F
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guardem relagdo com as normas tributédrias e, em sendo o caso, proceder o
langamento do crédito.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 145, paragrafo 1°, assim
preceitua:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderé&o instituir os seguintes tributos:

! — impostos;

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte.

O paragrafo unico do art. 142 da Lei n° 5.172 de 25 de outubro de
1966, Coddigo Tributario Nacional, estabelece que a atividade de langamento é
vinculada e obrigatoria sob pena de responsabilidade funcional.

Os poderes investigatorios estdo disciplinados no C.T.N nos artigos
194 a 200. Nos termos do inciso Il do art. 197, as instituigdes financeiras estio
obrigadas a prestarem informagdes de que disponham com relag3o aos bens, negdécios

ou atividades de terceiros.

A Lei n® 4.595/64, art. 38, § §° autoriza a obtengao das informagdes de

instituigoes financeiras sem que exista autorizagao judicial para tal fim.

A Lei Complementar n°® 105 de 10 de janeiro de 2001, regulamentada
pelo Decreto n° 3.724 da mesma data, estabelece os procedimentos administrativos
concernentes a requisi¢cio e 0 acesso e 0 uso pela Secretaria da Receita Federal, de
informagbes referentes & operagdes a operagbes financeiras dos contribuintes

independentemente de ordem judicial, portanto, ndo ha o que se falar em quebra de

sigilo bancario. %
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2.2 Aplicagao da Lei n°® 10.174/2001, para os fatos geradores ocorridos

A Lein® 10.174 de 9/1/2001 (DCOU de 10/1/2001) assim preceitua:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardaré, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e contribuigcbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art.
42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes
posteriores.” (NR)

O referido artigo tinha a seguinte dicgdo:

Art.11. Compete a Secrefaria da Receita Federal a administracdo da
contribuicdo, incluidas as atividades de tributaggdo, fiscalizagdo e
arrecadagao.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagées prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributério relativo a
ouftras contribuigbes ou impostos.

O § 1°do art. 144 do C.T.N, assim determina:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios
de apuragdo ou processo de fiscalizacdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.
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Dessa forma, a ag¢ao da autoridade fiscal esta totalmente amparada em

lei, uma vez que normas que tratam de “novos critérios de apuracdo ou processo de

fiscalizagao” tém aplicagao imediata.

O procedimento fiscal teve inicio em 6/5/2003 (AR de f1.23), portanto,

sob a égide da nova norma legal, com isso o fiscal poderia ter investigado todos os

anos calendarios nao atingidos pela decadéncia do direito de langar.

Esse entendimento coincide com o do Procurador da Fazenda Nacional

Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado na revista

Férum Administrativo n® 06, de agosto de 2001, a seguir transcrito:

O caput do artigo 144 do Codigo Tributario Nacional estabelece que
quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipotese de
incidéncia, base de calculo, elc), aplica-se ao langarmento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144 do CTN dispbe que, em relagdo aos impostos
fangados por periodos certos de {tempo, a lei podera fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou
procedimentos, segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-
se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
da obrigagédo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de s6 ser fiscalizado com base na
legislagdo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legislagdo vigente no momento da ocorréncia do langamento,
que, alias, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento € declaratdrio da obrigagao tributaria
e constitutivo do crédito tributario, o direito adquirido emergido com o
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
relagdo a aplicagdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta
hipbtese, a lei que devera ser aplicada é a vigente no momento do
fangamento ou de sua revisdo até antes da ocorréncia da decadéncia,
mesmo que posterior ao fato gerador, embora que, que respeita a parte
material, seja observada a legislagdo do momento da ocorréncia do
fato gerador ou do momento em que é considerado ocorrido.

&
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A Constituicdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigilo bancéario sé
poderia ser transferido para a Administragdo Tributaria com a
intermediagao do Poder Judiciario, deixando o estabelecimento dessa
politica par ao legislador infraconstitucional.

E, certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, ja fora orientado no
sentido de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou
simplesmente procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizagéo através da transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administragdo tributaria ndo representa uma inova¢do dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar n® 105/2001 e a Lei n°
10.174/01.

Neste aspecto, cabe repelir que, quanto ao estabelecimento da
hipétese de incidéncia, & identificagdo do sujeito passivo, a definicdo da
base de célculo, a fixagdo de aliquota, e etc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do tributo, inexistindo
descuramento ao principio da irretroatividade da fei em relagdo ao fato
gerador(C.F., art. 150, Ill, a).

Assim, incabivel a afiimagdo do recorrente de nac aplicagdo da

2.3 Decadéncia do direito de langar o imposto sobre a renda pertinente

aos fatos geradores de janeiro de 1997 a maio de 1998.

Este tema, apesar de ser antigo e muito discutido, continua sem

solugdo definitiva, como revelam as diferentes decis6es administrativas e judiciarias.

Os diversos posicionamentos estdo calcados em um outro conflito que

até hoje nao foi resolvido, qual seja: a que categoria pertence o langamento do imposto

de renda pessoa fisica.

espécies:

O Cddigo Tributario Nacional, assim conceitua o langamento e suas

Art. 147 - O Iangamento'e’ efetuado com base na declaracdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da

legislagdo tributdria, presta a autoridade administrativa
informagbes sobre matéria de fato, indispensdveis a sua

efetivagao. %/
%
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Art. 149 - O lang¢amento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
sequinte;

{(.)

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagédo alribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologagao do
langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagdo tributéria quaisquer atos
anteriores & homologagédo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragao do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigao de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacgao, seré ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (original
ndo contém grifos)

Em sintese temos:

a) Langamento por declaragéo, o contribuinte informa e, utilizando-se
dos dados declarados, a autoridade langadora expede a notificagao,

b) Langamento de oficio, por iniciativa Gnica e exclusiva da autoridade
langadora, com ou sem a colaborag&o do sujeito passivo,

¢) Langamento por homologagdo, que na verdade & apenas e tdo
somente a confirmagdo de uma atividade exercida pelo contribuinte

que é o pagamento do imposto.

O langamento de IRPF era, com certeza, da espécie por declaragdo até

a edigsio Decreto-lei n° 1.968 de 23/12/82, que em seu art. 7° normatizou que: A falta

15
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ou insuficiéncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados,
apresentada ou ndo a declaragdo de rendimentos, sujeitara o contribuinte a multa
de mora de 20% ou a multa de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos

casos, de juros de mora.

Assim, ocorrido o fato gerador (art. 43 do CTN) o contribuinte passa a
ser considerado devedor do imposto, independentemente, da entrega da declaragdo e
de ser notificado do mesmo.

Com isso, a declaracdo de rendimentos, que era tida como documento
necessario para a elaboragdo do langamento, formalizado por meio de notificagao,

passou a ter um carater apenas e tao somente informativo.

Dessa forma, considerando a classificagdo do Cédigo Tributario
Nacional, o_lancamento do IRPF passou _a_ ter natureza de “lancamento por

homologagao”.

Como aquela época o periodo para apuragdo da ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda era anual, essa modificagdo foi aceita sem maiores
controvérsias e conseqgliéncias. Porém, com a edigdo da Lei 7.713/88, que em seu art.
2°, modificou o periodo de apuragado de anual para mensal, quando disciplinou que a
partir de janeiro de 1989 o imposto de renda seria considerado devido no més da
percepcdo dos rendimentos e ganhos de capital, surgiu a necessidade de se definir
qual seria o0 termo de inicio para a autoridade langadora exercer o seu direito de langar.

No ano-base de 1989, a jurisprudéncia € mansa e numerosa de que
sendo o langamento por homologacgac, o imposto era devido no més, e o termo de
inicio para o prazo decadencial era 0 més da ocorréncia do fato gerador. Alias, esse
entendimento é confirmado pelo proprio modelo de declaragdo de rendimentos do
exercicio 1990, adotado pela Secretaria da Receita Federal. Nela o contribuinte
limitava-se a demonstrar, més a més, os valores dos rendimentos auferidos e do

imposto recolhido durante o ano - base. % %
16
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Contudo, no ano seguinte essa sistematica foi parcialmente alterada

com a entrada em vigor da Lei n® 8.134 de 27 de dezembro de 1990, que assim dispde:

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragéo
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou a restituir.

Paragrafo dnico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia 25
(vinte e cinco) do més de abril do ano subseqliente ao da percepgdo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 10 - A base de cdlculo do imposto, na declaragao anual, sera a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

! - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, exceto os isentos, o0s nao fributaveis e o0s Iributados
exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugbes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual
(art. 9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

| - serd apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12) sobre a base de célculo (art. 10);

Il - serd deduzido o valor original, excluida a corregdo monelaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10) .

Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, o Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
calculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei
n° 7.713, de 1988, constantes de tabela anual.

(original ndo contém grifos)

Sistematica essa, mantida pela Lei n° 8.383/91 e por todas as leis

posteriores, vigorando até a data de hoje.

Com a criagdo da DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL a confusdo

ficou estabelecida, porque, manteve-se o imposto no momento da percepgdo do

rendimento e outro (residual) considerado como devido na declaragdo. Assim, na

pratica, ficamos diante de dois periodos de apuragao um mensal e outro anual, ambos

para um unico contribuinte. W
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O que poucos atentaram, € que a norma legal que ‘“criou” a
obrigatoriedade da entrega de uma declaragdo chamada de ajuste, ndo revogou e tio

pouco alterou a disposigao contida no art. 7° do Decreto-lei n°® 1.968/82.

Estando em vigor o indicado artigo, o contribuinte deve o imposto no
momento do fato gerador. Precisa apresentar declaragdoc anual, mas como obrigagaoc
acessoria, porque o fisco pode notifica-lo a pagar o imposto independentemente do
contribuinte té-la apresentado. Em resumo, o fisco nao precisa aguardar a informagao
do contribuinte, consignada na declaragdo apresentada no final do ano. Pode langar de
oficio o imposto em qualquer momento, desde que constatado a ocorréncia do fato

gerador,

O fato de a autoridade langadora, na pratica, intimar o contribuinte para
entregar a declaragdo, ndo autoriza a conclusdo de que esse documento & um

pressuposto necessario para o langamento do imposto.

Constatado, que o contribuinte é omisso da entrega da declaragéao,
nao tem porque o fisco intima-lo para apresenta-la. Cabe a autoridade langadora

pesquisar e levantar a vida patrimonial e financeira, e, se for o caso, langar de oficio o
imposto.

Dessa forma temos dois momentos de apuragdo do imposto:

a) mensal, nos casos de imposto de renda retido na fonte ou

obrigatoriamente antecipado (auténomo e aluguel), tributagao definitiva e aquele devido

exclusivamente na fonte. Nesses casos, a autoridade fiscal, durante o ano - calendario

pode fiscalizar e autuar a fonte pagadora dos rendimentos na qualidade de
responsavel, assim como o préprio contribuinte, no caso de antecipagdo obrigatéria;

b) anual, na hipétese de rendimentos da atividade rural e daqueles
rendimentos que durante o ano calendario ficaram abaixo do limite de isengao e que

somados geram imposto. Por isso € denominada declaragdo de AJUSTE ANUAL
18 )é
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Assim, a autoridade langadora tem cinco anos, contados do fato
gerador para homologar a atividade de pagamento do imposto.

Como o recorrente no exercicio de 1998 (ano — calendario 1997) ndo
apresentou declarago de ajuste anual, e no exercicio de 1999 (ano-calendario 1998)
entregou a declaragédo de isento, ndo ha o que homologar, portanto, a regra a ser
aplicada para contagem do prazo de decadéncia deixa de ser a fixada no artigo 150, §
4 °, e passa a ser a prevista no artigo 173, | do CTN que assim preceitua:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.(original ndo contém grifos)

Dentro dessa tlinha de raciocinio, o termo inicial para a autoridade fiscal
efetuar a langamento do imposto pertinente aos fatos geradores ocorridos no ano -
calendario 1997, o mais antigo, foi 1°/1/1999, e o termo final 31/12/2003, portanto, na
data em que o contribuinte foi cientificado do langamento, 27/11/2003 (AR de fl. 295),

ndo havia decaido o direito de langar.
Assim sendo, rejeito as preliminares argliidas e passo ao mérito.
3. Mérito.

Omissdo de Rendimentos caracterizada por depdsito bancario,
realizados nos meses de janeiro de 1897 a 31 de dezembro de 2001, sem justificativas

nos rendimentos tributados, nao tributados e tributados exciusivamente na fonte.

O fundamento legal do langamento dos valores apurados esta no art.
42 da Lei n° 9.430/1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°® 3.000/99, que assim preceitua:
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Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituicdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, nao comprove, mediante documentagdo
habil ou idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagées (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagéo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n© 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 12 e 29);

I - 0 valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo
financeira,

1l - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-d80 as normas de ltributagdo especificas previstas
na legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeito de determinacgdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados (Lei n® 9.430, de 1996, art, 42, § 3%, incisos I e ll, e Lei n?
9.481, de 1997, art. 4°):

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
que o seu somatério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos ser&o
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicdo financeira (Lei n2 9.430, de 1996, art. 42, § 4°).

Constata-se, portanto, que a presuncdo legal é da espécie condicional

ou relativa (juris tantum), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal deve provar a

existéncia dos depodsitos, e o contribuinte deve provar que os valores encontrados tém

suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

determinam:

Tudo isso esta de acordo com as regras fixadas no CTN que assim
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Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econémica ou juridica:

! - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalhc ou da
combinag¢do de ambos;

Il - de proventos de qualquer nalureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado
ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.
(original ndo contém grifos)

A autoridade langadora provou a existéncia de depésitos em valores
expressivos, e o recorrente nenhum documento trouxe em grau de recurso que elidisse
a presunc¢ao.

Equivoca-se o recorrente quando afirma que a autoridade fiscal deveria
ter provado sinais exteriores de riqueza, porque a norma do art. 42 da Lei n°
9.430/1996, ndo traz essa exigéncia. Para essa regra legal, como ja se disse, basta
que a autoridade fiscal prove a existéncia de depodsitos em contas de instituicdes

financeiras de titularidade do contribuinte.

Aos 6rgaos administrativos do Poder Executivo, mesmo aquele
responsavel pelo julgamento de processos, ndo cabe a apreciagdo da argligdo de
inconstitucionalidade, por Ihe falecer competéncia para tanto, que constitui, sim,

atribuigao do Poder Judiciario.

Tal entendimento estd expressamente consolidado no Parecer
Normativo CST n°® 329/70 que traz em seu texto citagdo da lavra de Tito Rezende,
contida na obra “Da interpretacdo e da Aplicagac das Leis Tributarias™, de Ruy Barbosa
Nogueira — 1965, e que segue transcrita:

E principio assente, e com muito sélido fundamento légico, o de que os
érgdos administrativos em geral ndo podem negar aplicagdo a uma lei
ou um decreto, porque lhes parega inconstitucional. A presungédo
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natural é que o Legislativo ao estudar o projeto de lei, ou o Executivo,
antes de baixar o decreto, tenham examinado a questdo de
constitucionalidade e chegado a conclusdo de nao haver choque com a
constituicdo: s6 o Poder Judiciario é que ndo esta adstrito a essa
presungao e pode examinar aquela questao.

Enquanto estiver em vigor as normas legais mencionadas cabe a

autoridade administrativa zelar por sua aplicagao.

4. Jurisprudéncia.

4.1 Com relagdo as decisdes judiciais consignadas em seu recurso,
conforme determinagéo contida nos artigos 1° e 2° do decreto n° 73.529/74, vinculam
apenas as partes envolvidas no processo, sendo vedada a extensdo administrativa dos
efeitos judiciais contraria a orientagdo estabelecida para a administragdo direta e

autarquica em atos de carater normativo ou ordinarios.
4.2 Quanto a jurisprudéncia administrativa citada ndo constituem
normas complementares da legislagdo tributaria, porquanto ndo exista lei que lhes

confira efetividade de carater normativo (inciso Il do art. 100 do CTN).

Explicado isso, voto por rejeitar as preliminares arglidas, para no

mérito negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes -~ DF, em 13 de maio de 2004.
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