MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIROC CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processon® : 10640.002822/2003-02

Recurso n° : 143.899 - EX OFFICIO E VOLUNTARIO

Matéria : IRPF —EX: 1999

Recorrentes : 42 TURMADRJJUIZ DE FORAMG e AUGUSTO LOPES MOREIRA
Sessio de : 25 de maio de 2007

RESOLUGAO N°102-02.365

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela 4* TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG e AUGUSTO LOPES MOREIRA.

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos
termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Antonio José Praga de Souza que

prové o recurso e apresenta declaragao de voto.

b

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDEN

bl

JOSE TOSTA SANTOS
RELATOR

FORMALIZADO EM: - 79 AG(, 7007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGQOSO
TANAKA, SILVANA MANCINI KARAM, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA e
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO. Ausente, momentaneamente, o
Conselheiro LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA.
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: 4 TURMADRI-JUIZ DE FORAMG e AUGUSTO LOPES MOREIRA

RELATORIO

Trata-se de Recursos Ex Officio e Voluntaro interpostos pela 4°

TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG e AUGUSTO LOPES MOREIRA, respectivamente,
em face do Acorddo DRJ/JFA n° 6.266, de 19/02/2003 (fls. 328/336).

A infragdo indicada no langamento e os argumentos de defesa

suscitados pela contribuinte foram sumariados pela pelo Orgdo julgador a quo, nos

seguintes termos:

“Trata o presente processo do Auto de Infragdo de f1s.04/07, e
competentes Demonstrativos de f1s.08/09 lavrados pela Fiscalizagdo em
21/11/2003, contra o contribuinte retro identificado, que resultou na cobranga
do crédito tributario relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, referente
ao exercicio financeiro de 1999,no0 valor de R$ 11.450.865,67, sendo
R$4.470.200,53 de imposto, R$ 3.352.650,39 de muita proporcional, passivel
de redugdo, aplicada no percentual de 75%, e R$ 3.628.014,75 de juros de
mora calculados até 31/10/2003.

O langamento efetuado decorreu da apuragao pela autoridade tributéria
da omisséo de rendimentos, durante o ano-calendério de 1998, do total de R$
16.255.274,69, caracterizada por valores creditados em contas de depdésito
mantidas pelo interessado no Banco Bradesco S/A, cuja origem dos recursos
utilizados nessas operagdes ndo foi comprovada mediante a apresentagéo de
documentagdo habil e idénea. Tudo de acordo, ndo s6, com a “Descri¢io dos
Fatos e Enquadramento Legal” de fIs.06/07 - parte integrante do Auto de
Infragdo contestado, mas, também, com o “Relatdrio Fiscal” de fls. 10/13.

As fls. 231/236, o interessado, por meio de sua bastante procuradora,
conforme instrumento de mandato de fl. 237, apbés, a uma, descrever os
principais procedimentos adotados durante a acgédo fiscal ora contestada, a
duas, transcrever, ndo so, a totalidade do crédito tributario constituido, mas,
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também, o embasamento legal da exagio questionada, passa a desenvolver
suas razdes de defesa.

De plano, alega que ja discorreu, as fls.207/210, a respeito das origens,
no ano de 1998, de seus créditos bancdrios, ora passando, apenas, a
ressaltar as partes principais de seus argumentos com as complementagbes

que se fazem necessérias, a saber:

e que realizava, sem finalidade lucrativa, troca de cheques de
ferceiros, sobretudo com empresérios do setor moveleiro da cidade de
Rodeiro/MG, sem, por exemplo, efetuar a cobranga de juros;

. que cheques de terceiros eram depositados em sua conta como
valores pré-datados, contra a emissdo, pelo impugnante, de cheque a ser
sacado a vista pelo beneficidrio da operag¢ao;

. que efetuava, ainda, empréstimos para compras de matérias-
primas a serem pagas com cheques do peticiondrio, contra posteriores
depdsitos dos competentes valores, pelos devedores, em sua conla

bancéaria;

. que sempre foi proprietaric de areas rurais e de caminhbes
diversos, utilizados para o transporte da produgéo de outros agricultores para
a comercializagdo em Belo Horizonte e no Rio de Janeiro, o que implicava no
recebimento e no depdsito, em sua conta bancaria, de cheques de terceiros,
com o posterior repasse dos valores devidos aos produtores rurais por meio
de cheques por ele emitidos;

e que quantia extremamente significativa dos cheques depositados,
conforme planilha de f1s.239/313, foi devolvida, em grande parte por falta de
fundos, requerendo, assim, seja tal valor diminuido da ‘receita” considerada
pelo Fisco;

. que houve, ainda, uma intensa movimentagdo de cheques que
eniraram e sairam de sua conta bancaria com valores equivalentes, o que
corrobora sua tese de que constituiam, apenas, giro de capital, sendo este
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) que auferiu, ern ano anterior, 0 montante de R$ 100.000,00 em
loterias, utilizando tal quantia, sobretudo, para a troca de cheques de
industrias diversas do setor de méveis, empresas estas que arcavam, fdo-
somente, com as despesas da CPMF debitadas ao impugnante;

. que, respectivamente, a Constituicdo Federal e o Coédigo
Tributario Nacional — CTN — em seus arts. 153, Ill e 43 a 45 estabelecem
competéncia privativa da Unido para exigir imposto sobre a aquisicdo de
disponibilidade econdémica e juridica de renda, assim entendida como o
produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de ambos e proventos de

qualquer natureza;

. que a base de célculo para as pessoas fisicas seria 0 montante

real, ou seja, a quantia de fato auferida;

. que & luz do Decreto n.° 70.235/72 — que regulamenta o processo
administrativo fiscal — cabe a ele fundamentar todas as suas alegagoes,
utilizando-se de todos os meios de prova admitidos para comprovar a
veracidade e a corregdo de sua declaragdo de rendas, o que, se for feito,

pode tornar o presente processo insubsistente;

. que sempre pagou seu Imposto de Renda de forma correta, ndo
tendo ocorrido, no ano-calendério sob exame, omissdo de receita, uma vez
que ndo houve acréscimo no fributo apurado, em sua declaragdo de rendas,

na mesma proporgdo que as entradas verificadas em sua conta bancéria;

. que a prova de sua inocéncia seriam o0s extratos bancérios
constantes dos autos que demonstram as entrada e saidas em valores
equivalentes e, ainda, a devolugdo de muitos cheques sem a devida

compensacgao;

. que requer seja feita uma interpreta¢do da lei de forma a ser

verificada a intengdo do contribuinte, ou seja, a sua boa-fé,

Com o intuito de corroborar suas teses, junfou em anexo a sua pega
contestatoria a planitha de f5.239/313, atinente aos cheques constantes
como devolvidos nos extratos bancdrios auditados pela autoridade fiscal.”
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Ao apreciar o litigio (fls. 328/3386), o Orgao julgador de primeiro grau,
em votagao unanime, julgou procedente em parte o langamento formalizado pelo Auto
de Infragdo e Relatorio Fiscal de fls. 04/13, para:

a) eximir o contribuinte do pagamento da parcela do IRPF/1998, no valor
de R$ 652.266,97, e

b) exigir de AUGUSTO LOPES MOREIRA — CPF 038.618.646-49, o
pagamento da parcela restante do IRPF/1989 no valor de R$
3.817.833,56 (trés milhdes, oitocentos e dezessete mil, novecentos e
trinta e trés reais e cinquenta e seis centavos), sujeita & multa
proporcional de 75% (setenta e cinco por cento), além dos juros de
mora devidos calculados até a data do efetivo pagamento.

A ementa a seguir transcrita resume o entendimento manifestado pelo
Colegiado a quo:

*Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1999

Ementa: INSTRUGAO DA PECA IMPUGNATORIA. A
impugnagdo deve ser instruida com os documentos em que se
fundamentar e que comprovem as alegac¢oes de defesa, precluindo o
direito do impugnante fazé-lo em outro momento processual.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio: 1999

Ementa: OMISSSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS
BANCARIOS. Com a edicdo da Lei n.® 9.430/96, a partir de 01/01/1997
passaram a ser caracterizados como omissdo de rendimentos, sujeitos
a langamento de oficio, os valores creditados em conta de depésito ou
de investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagcéo aos
quais a pessoa fisica ou juridica, regularmente intimada, ndo comprove
a origem dos recursos utilizados nessas operagodes.

CHEQUES DEVOLVIDOS. Na apuragdo da matéria tributavel hdo
que ser excluidos os denominados “cheques devolvidos”.

Langamentc Procedente em Parte”

Em sua pega recursal (fls. 343/353), o Recorrente reitera as questoes
suscitadas perante o Orgéo julgador de primeiro grau.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade - dele tomo

conhecimento.

As presungGes servem para que fatos de dificil comprovagao direta
sejam substituidos por outros que, em ocorrendo, dardo fortes indicios de que o fato
gerador do imposto efetivamente ocorreu. A andlise da situagdo fatica requer
consideragdo dos indicios para formagdo de prova indireta, a comegar pelo exame

atento do fluxo financeiro existente em extrato bancario.

Para o sujeito ativo, a presungéo legal contém exigéncia no sentido de
que a pessoa fiscalizada deve trazer provas do fato ocorrido no passado, no entanto,
nao a libera da analise individualizada dos depésitos e créditos considerados, na forma
do artigo 42, § 3° da lei n° 9.430, de 1996'.

Segundo Suzy Gomes Hoffmann?, “prova é a demonstragdo — com o
objetivo de convencer alguém — por meios determinados pelo sistema, de que ocorreu

ou deixou de ocorrer um certo fato”.

Tratando da prova juridica, a autora utiliza conceito posto por Tércio
Sampaio Ferraz Junior® (em Introdugdo ao Estudo do Direito: técnica, decisao,
dominagdo. 3* Ed. S&o Paulo, Atlas, 1990, pag. 291), transcrito a seguir:

1 Lei n°® 9.430, de 1996 — Art. 42. Caracterizam-se tamb&ém omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo financeira, em
relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

(-r)

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo analisados individualmente,
observado que n&o serdo considerados: (...)

2 HOFFMANN, Suzy Gomes. Teoria da prova no Direito Tributario, Campinas, Coppola Editora, 1999,
pags. 67 e 68.

* HOFFMANN, Suzy Gomes. Ob. Citada, pag. 68. ﬁ\
6



Processo n®  : 10640.002822/2003-02
Resolugdo n® : 102-02.365

“A prova juridica fraz consigo, inevitavelmente, o seu carater
ético. No sentido etimolégico do termo — probatio advém de probus que
deu, em portugués, prova e probo — provar significa ndo apenas uma
constatagao demonstrada de um fato ocorrido - sentido objetivo — mas
também aprovar ou fazer aprovar — sentido subjetivo. Fazer aprovar
significa a produgdo de uma espécie de simpatia, capaz de sugerir
confianga, bem como a possibilidade de garantir, por critérios de
relevancia, o entendimento dos fatos num sentido favoravel (o que
envolve questdes de justiga, eqliidade, bem comum etc.)"

A escrituragdo juntada a pega recursal denota uma quantidade
significativa de cheques recebidos de terceiros, que teriam sido trocados mediante
remuneragao a titulo de juros de 5% ou 6% (seis) por cento ao més, conforme se extrai
das fls. 415/603. Outro dado possivel de extrair é a quantidade significativa de
depositos em cada dia, caracteristica da pratica de atividade comercial. Essa pratica é
confirmada por dados indicidrios como o quantitativo de cheques devolvidos e
excluidos no julgamento de primeiro grau. Constam também no Relatério Fiscal (fl. 11)
as Justificativas do contribuinte (fls. 207/210), apresentadas sob intimag3o,

relativamente as suas atividades.

Isto posto, parece-me claro que tais valores merecem melhor
investigagdo para que seja ajustada a base de célculo do tributo de tal forma a
aproximar o crédito tributario daquele realmente devido na época de ocorréncia dos

fatos.

Assim, conveniente converter o julgamento em diligéncia para que

funciondrio competente da unidade de origem:

(a) Componha amostragem com depdsitos e créditos acima de R$
10.000,00 e solicite ao Banco Bradesco S/A (Departamento de Compensagido e
Reversao), copia dos documentos que possibilitem identificar os componentes de tais
valores, para fins de cruzamento com os dados das listagens apresentados pelo sujeito

passivo.

(b) Tome a termo declaragdo das pessoas beneficiadas nessas
transagbes ou obtenha, mediante intimagao, informagdo a respeito da transagio de

fundo e da identidade da fonte dos recursos.

(c) Verifique junto 2 empresa Comercial, Industrial e Transporte Lopas

Ltda a existéncia de escrituragdo contabil, porque declarante pelo lucro presumido, e

. ™
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se consta a tributagdo da receita proveniente das operagbes indicadas nos

documentos juntados ac processo;

(d) Intime a pessoa fiscalizada a comprovar a receita da atividade rural,

os rendimentos tributaveis e isentos declarados no ano-calendario de 1998.

(e) Dar ciéncia ao sujeito passivo do relatério de diligéncia e dos dados

coletados, com prazo de 30 (trinta) dias para manifestacéo.

E como voto.

Sala das Sessd m 25 de maio de 2007.
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Declaragao de Voto

Conselheiro ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA

Em pese os embasados fundamentos do ilustre conselheiroc relator,

que propugnou pela conversdo do julgamento em diligéncia, pela analise que pude

fazer dos autos em vista durante o julgamento, convenci-me que a fiscalizagéo

equivocou-se ao constituir o crédito tributario, exigindo do contribuinte o Imposto de

Renda Pessoa Fisica. A meu ver, para fins da tributagdo com base nos depésitos

bancarios, o contribuinte deveria ter sido equiparado a pessoa juridica, nos termos do

art. 150 do RI 150, inciso 1l, do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99, aprovado

pelo Decreto n°® 3000 de 1999, que dispde:

“Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do
imposto de renda, sdo equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-
Lein® 1.706, de 1979, art. 2°).

§ 1° Sao empresas individuais:

! - as firmas individuais (Lei n°® 4.506, de 1964, art. 41, §
1°, alinea ‘a’);

Il - as pessoas fisicas que, em nome individual,
explorem, bhabitual e profissionalmente, qualquer atividade
econdmica de natureza civil ou comercial, com o fim especulativo
de lucro, mediante venda a terceiros de bens ou servigos (Lei n°
4.506, de 1964, art. 41, § 1°, alinea b');(...)

§ 2° O disposto no inciso Il do paragrafo anterior ndo se
aplica as pessoas fisicas que, individualmente, exergam as profissées
ou explorem as atividades de: {(...)

il - agentes, representantes e outras pessoas sem
vinculo empregaticio que, tomando parte em atos de comércio, ndo os
pratiquem, todavia, por conta propria (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943,
art. 6° alinea 'c’); (...)" (Negritei).

<
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Vejamos também ¢ disposto no art. 42 da Lei 9.430 de 1996, base
legal para arbitramento das receitas e rendimentos em face de depésitos bancarios,

com destaque aoc §2°.;

“Art. 42. Caracterizam-se também omiss8o de receita
ou de rendimento os valores creditados em conta de depdésito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentacdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operages.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido
sera considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituicdo financeira.

2° Os valores cuja origem houver sido comprovada,
que nao houverem sido computados na base de calculo dos
impostos e contribuigoes a que estiverem sujeitos, submeter-se-
do as normas de tributagdo especificas, previstas na legislagéo
vigente a época em que auferidos ou recebidos.

3? Para efeito de determinagdo da receita omitida, os
créditos serdo analisados individualizadamente, observado que néo
serao considerados:

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas
da prépria pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto
no inciso anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario,
néo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).” (Negritei).

Em resposta aos termos de intimagdo fiscal n° 1 e 6, o contribuinte

esclareceu que realizava “troca de cheques”, isso durante_a auditoria fiscal, ou seja,

realizava operagbes de natureza comercial por conta propria, em caréter habitual, e
que os depdsitos bancarios séo relativos a essas operagdes, o correto seria efetuar a
equiparagio & pessoa juridica para fins de exigéncia dos tributos devidos (IRPJ e

reflexos).

Mesmo sabendo disso, conforme asseverado no reiatério fiscal de fl.
10-12, o nobre Auditor-Fiscal, ao invés de aplicar as disposi¢gdes do art. 42 da Lei
9.430 em sua plenitude, realizando procedimento pré-ativo, com vista a apurar a
natureza dos depositos bancarios, e constituir o credito tributério correto e na forma

10 M
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devida, optou pela passividade, apenas intimando o contribuinte para que
apresentasse provas “hdbeis e iddneas” de suas alegagdes.

Ora, basta uma andlise superficia! dos extratos bancarios de fls. 17-
139 para ao "menos desconfiar” que o contribuinte utilizava essa conta para atividades
comerciais. Veja-se a imensa quantidade de depésitos em cheques, diariamente,
observe-se a quantidade de cheques devolvidos.

Existem até diversos créditos e tarifas relativas a *Liquidagdo de
Cobranga” (vide exemplo nos primeiros extratos as fis. 17 e 20). Um contribuinte que
faz esse tipo de operagdo, amilde, & quase certo que realiza atividade de mercancia.
Bastava uma simples intimagaoc para o Banco ou para o contribuinte e, provavelmente,
identificar o sacado do titulo em cobranga, e talvez o tipo de operagao.

Via de regra, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil € um
servidor publico de elite, naturalmente pré-habilitado para suas fungGes em face da
dificuldade e concorréncia do concurso publico que precisa enfrentar, além de um
extenso curso de formagado. A Fiscalizagdo poderia sim, ter feito uma diligéncia a
pequena cidade de Rodeiro, onde o contribuinte é residente e domiciliado, desde antes
do periodo fiscalizado, com vistas a atestar a veracidade de suas alegagées.

E mais, poderia ter solicitado ao Banco c6pia dos cheques de maior
relevancia emitidos pelo contribuinte para verificar os beneficiarios e a seguir solicitar-
lhes esclarecimentos. Se o contribuinte utiliza mesmo uma conta bancaria para

atividades comerciais isso é refletido nas saidas.

Alids, a autoridade fiscal sequer exclui da base de célculo os cheques
depositados devoividos, que conforme asseverado acima ndo sdo poucos, totalizando
R$ 2.371.885,00, cujo ajuste realizado na decisdo de primeira instdncia ensejou
inclusive o recurso de oficio (fls. 335-336). A toda evidéncia, o trabalho fiscal com
esses extratos consistiu apenas em transcrever e somar os depdsitos bancarios em
uma planilha eletrénica. Entendo que seria possivel ter feito mais que isso, mesmo
com todas as dificuldades que envolvem esse tipo de apuragdo. Conhego bem esse
trabalho, que ja realizei em tempos alhures, ndo tao distantes, mas de saudosas

/v

lembrangas.
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O douto Auditor-Fiscal merece todo meu respeito e consideragdo, mas
pego vénia para considerar deficiente a fiscalizagdo realizada na pessoa fisica do Sr.
Augusto Lopes Moreira.

A meu ver, a 'presunqéo legal estabelecida pelo art. 42 da Lei
9.430/1996, em que pese sua indiscutivel aplicabilidade, pode ser robustecida com
outros elementos. Ao invés de agir apenas de forma passiva, esperando que o
contribuinte apresente provas para elidir sua aplicagéo, o fisco pode e deve ser pré-
ativo, analisando os extratos bancarios, especialmente o tipo de depdsito (haja vista
que alguns como os de COBRANCA TED e DOC podem ser identificados os
remetentes e, quica, a finalidade), os cheques de valores mais expressivos emitidos
pelo fiscalizado, cujas cépias podem ser obtidas junto aos Bancos e a sequir
intimando-se os favorecidos a prestar esclarecimentos. Enfim: fazer algo mais em
busca da apuragao dos rendimentos tributaveis que verdadeiramente foram omitidos e,
especialmente a natureza dos valores tributados, pois, receita ndo é renda; se se tratar

de atividade comercial a forma de tributacgao é outra.

Diante do exposto, voto no sentido de cancelar o auto de infrago.

Sala das Sessdes—DF, em 25 de maio de 2007.

ANTONIO JOSE GA DE SOUZA.
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