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Voluntario
2803-001.000 — 3* Turma Especial
29 de setembro de 2011.
CP: CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS.
RODMIX MOVEIS LTDA - ME.
FAZENDA NACIONAL.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 01/11/2007

AUTO DE INFRAQAO DE OBRIGACAO PRINCIPAL. AUSENCIA DE
OFERECIMENTO A CONTRIBUICAO DAS REMUNERACOES PAGAS
A AUTONOMOS.

AUTO DE INFRACAO DE OBRIGACAO PRINCIPAL. DESCONTO E
RECOLHIMENTO DE 11% SOBRE REMUNERACAO DE
CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. EXCLUSAO DO SIMPLES. IMPUGNACAO SEM
DECISAO. IRRELEVANCIA. CREDITO EXIGE COTA PESSOAL DO
TRABALHADOR O SIMPLES EXCLUI COTA PATRONAL.
PRESUNCOES E INDICIOS. INOCORRENCIA. FATO GERADOR
COMPROVADO. RECOLHIMENTOS INEXISTENTES. MULTA
CONFISCATORIA INEXISTENCIA.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(Assinado digitalmente).
Helton Carlos Praia de Lima. -Presidente
(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira. - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos

Praia de Lima, Eduardo de Oliveira, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato, Wilson
Antonio de Souza Correa.
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Relatorio

O presente Auto de Infracdo de Obrigag¢dao Principal — AIOP - DEBCAD
37.304.789-4, objetiva o langamento das contribui¢des devidas a previdéncia social, decorrente
da remuneracdo devida, paga ou creditada aos trabalhadores contribuintes individuais,
conforme Relatorio Fiscal do Auto de Infracdo de Obrigacao Principal — REFISC do AIOP, de
fls. 14 a 22, com periodo de apuracdo de 01/2006 a 10/2007, conforme Termo de Intimacao
Fiscal - TIF, de fls. 30 ¢ 32 a 34.

O sujeito passivo foi cientificado da autuagdo, em 29/09/2010, Folha de
Rosto do Auto de Infragao de Obrigacao Principal, de fls. O1.

O contribuinte apresentou sua defesa/impugnagdo, peticdo com razdes
impugnatodria acostada, as fls. 141 a 155, estando acompanhada dos documentos, de fls. 156 a
167.

A defesa foi considerada tempestiva, fls. 168.

O 6rgdo julgador de primeiro grau emitiu o Acérdao N° 09-33.049 - 5* Turma
da DRJ/JFA, em 22/12/2010, fIs. 169 a 172.

No qual a impugnacdo foi considerada improcedente.

O contribuinte tomou conhecimento desse decisorio, em 23/02/2011, AR, de
fls. 175v.

Irresignado o contribuinte impetrou o Recurso Voluntario, peti¢ao, as fls. 176
a 190, recebida de 14/03/2011, acompanhada dos documentos, de fls. 191 a 205, onde alega em
sintese.

Meérito.

e Que a recorrente em razdo de chuvas, alagamento e enchentes teve
todo a sua documentagdo contabil e fiscal perdida, porém estava
providenciando sua recuperagao;

e Que os livros foram apresentados a fiscalizagdo da forma que se
encontravam decorrente do caso fortuito e forca maior, ndo podendo
eles servirem de prova a favor ou contra a recorrente, o que fragiliza
varios lancamentos, sendo que a contabilidade estava sendo refeita
com total normalidade;

e Que no curso da acao fiscal foi publicado o Ato Declaratério n® 47, de
06/05/2010, excluindo a recorrente do SIMPLES; tendo sido este
impugnado ndo tendo ainda solu¢do, o que ndo permitiria o
encerramento da fiscalizagao e o lancamento dos créditos;
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Que em relagdo aos recolhimentos dos contribuintes individuais a
empresa nao os fez, porque foi informada por estes que ja haviam
recolhido sobre o teto maximo, devendo a empresa ter sido intimada
para analisar a situacao;

Que em relagdo aos contribuintes individuais a empresa nao fez as
retencdes em razao de ter sido informada por aqueles que recolhiam o
teto, acreditando a empresa em tais informagdes, sendo penalizada por
conta disso;

Que a empresa acreditava que o fisco intimaria os contribuintes
individuais para confirmar o relatado, agindo a empresa em boa f¢ e
acreditando que seria intimada para promover o recolhimento sem os
juros e multa de oficio;

Que a empresa impugnou o langamento, sendo esta improcedente
sobre a justificativa de auséncia de provas dos esclarecimentos dos
contribuintes individuais e que a exclusdo do SIMPLES ndo tem
repercussao sobre o recolhimento previdenciario, mas esta deveria ter
sido aceita, pois a fiscalizagdo poderia ter intimado os contribuintes
individuais, cabendo, assim, o cancelamento do auto e a possibilidade
de pagamento sem juros e multa de oficio;

Que para configurar sonegacdo o ato deve ser doloso, existindo
evasdo licita e ilicita, sendo que o dolo deve ser comprovada e ndo
presumido, ndo havendo embasamento legal para a aplicacdo de
penalidade, pois lastreado em instrugdes normativas, que nem a lei
poderia estabelecer pena com base em presungdo absoluta, nao
podendo prevalecer uma imputagdo duvidosa;

Que ndo houve tentativa de fraude, cumprindo a impugnante com seus
deveres, apresentado todos os documentos solicitados, sendo que
escriturou a contabilidade do jeito que fez por ser do SIMPLES, que
impugnada a sua exclusao do SIMPLES ndo cabe a exigéncia de
multa até a decisdo administrativa do desenquadramento, pois do
contrario estara se ferindo principios constitucionais;

Que o CTN com base do fumus boni iuris ndo permite o lancamento
com base em indicios de infragdo, sendo que no presente hé indicios
contra ¢ a favor do contribuinte e que os favoraveis superam os
desfavoraveis, devendo a fiscalizacdo ser revista ou suspensa até a
decisdo do desenquadramento do SIMPLES;

Que a multa de 75% ¢ confiscatdria e que o STJ admite 20%, que a
doutrina e o STF tem entendido que as multas confiscatorias sao
ilegais e inconstitucionais;

Finalizando a recorrente: a) espera que o lancamento seja cancelado,
pois fundado em presungdes; b) ou que seja possibilitado o
pagamento da retengdo de 11% sem juros e multa de oficio.
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A tempestividade do Recurso Voluntario foi reconhecida, as fls. 206.
Os autos subiram ao CARF/MF, fls. 207.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Eduardo de Oliveira.

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme, AR, de fls. 175v,
recebido em 23/02/2011, e carimbo de recep¢ao do Recurso, de fls. 176, datado de 14/03/2011.
A tempestividade, também, foi reconhecida pelo 6rgao preparador, fls. 206.

Superado o pressuposto de admissibilidade passo ao recurso.
M¢érito.

A alegacdo que faz a recorrente, quanto a perda de sua escrita fiscal ndo esta
comprovada nos autos e a reconstitui¢do so teria efeito dentro do que determina a legislagao,
observe-se, o que dizem os atos legais.

Secdo IV
Conservagdo de Livros e Comprovantes

Art.264.A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais ag¢oes que lhes sejam
pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua
atividade, ou que se refiram a atos ou operagoes que modifiquem
ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial (Decreto-Lei
n< 486, de 1969, art. 44).

$1%0correndo extravio, deterioracdo ou destruicdo de livros,
fichas, documentos ou papéis de interesse da escrituragdo, a
pessoa juridica fara publicar, em jornal de grande circulacio
do local de seu estabelecimento, aviso concernente ao fato e
deste darda minuciosa informacdo, dentro de quarenta e oito
horas, ao orgdo competente do Registro do Comeércio,
remetendo copia da comunicagcdo ao orgdo da Secretaria da
Receita Federal de sua jurisdi¢do (Decreto-Lei n* 486, de 1969,
art. 10).

$22—4 legalizagdo de novos livros ou fichas so serd
providenciada depois de observado o disposto no paragrafo
anterior (Decreto-Lei n® 486, de 1969, art. 10, paragrafo
uinico).RIR Decreto 3.000/99 (grifo meu)

Art 10. Ocorrendo extravio, deterioracdo ou destruicdo de
livros fichas documentos ou papéis de interésse da escrituragdo
o comerciante fard publicar em jornal de grande circulacio do
local de seu estabelecimento aviso concernente ao fato e déste
dara minuciosa informacdo, dentro de quarenta e oito horas ao
orgdo competente do Registro do Comeércio.
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Paragrafo unico. A legalizacdo de novos livros ou fichas so
serd providenciada depois de observado o disposto neste artigo.
Decreto-Lei 486/69. (grifo meu)

Conforme consta no Relatorio Fiscal — REFISC, de fls. 14 a 22, o Livros
Diario apresentados de forma deficiente se referem aos anos de 2007 e 2006 disponibilizados
respectivamente, em 17/08/2009 e 26/07/2010, sendo que a Acao Fiscal iniciou-se em
15/07/2009, fls. 23 e foi encerrada em 29/09/2010, flIs. 36.

Nos autos nao consta qualquer comprovagao do fato natural e data de sua
ocorréncia. Mas como a propria recorrente diz em seu recurso “...que € pessoa juridica com
estrutura pequena, onde trabalham poucos empregados, cujos socios sdo pai e filha,...” qual a
dificuldade de se reconstituir a contabilidade, caso isso fosse realmente necessario. E certo
como disse a autoridade fiscalizadora lancadora que o inicio da fiscalizagdo retira a
espontaneidade do contribuinte, mas nao impede este de regularizar a documentacao, esta
regularizagao so6 nao tera o efeito pretendido. No entanto, ficou evidente que mais de um ano
apos iniciada a fiscalizacdo o livro de 2006, ainda, estava incompleto e sem suas formalidades.

Nao se pode entender como normal a demora de mais de um ano para
regularizar a contabilidade de empresa que se diz de pequeno porte e familiar.

Com bem disse a decisdo de primeiro grau ¢ irrelevante ao presente auto a
exclusdo do SIMPLES e sua impugnagdo. Pois, ainda, que a empresa estivesse no sistema de
tributacao simplificado ela ¢ a responsavel tributaria pelo desconto e recolhimento da aliquota
de 11% dos contribuinte individuais que contrata, uma vez que o regime de tributacdo
simplificado apenas atinge a cota patronal e ndo a pessoal do trabalhador seja ele empregado,
avulso, temporario, contribuinte individual e outros.

Trabalhar no informalismo documental e fora dos padrdes normativos e
responsabilidade unica e exclusiva da empresa, haja vista que esta tem o dever de no momento
de elaboracdo de sua Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informacgdes a Previdéncia Social — GFIP em razdo dos contribuintes individuais averiguar e
guardar para fiscalizacdo futura, caso ocorra os documentos que comprovam os recolhimentos
por outras fontes, como a seguir discriminado.

Art. 92. A empresa é responsavel:

Il - pela arrecadagdo, mediante desconto no respectivo saldrio
de contribui¢do, e pelo recolhimento da contribui¢do do
segurado contribuinte individual que lhe presta servigos,
prevista nos itens "2" e "3" da alinea "a" e nos itens "1" a "3" da
alinea "b", todos do inciso Il do art. 79, para fatos geradores

ocorridos a partir de 1° de abril de 2003,

$ 1° O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica quando
houver contratagdo de contribuinte individual por outro
contribuinte individual equiparado a empresa, ou por produtor
rural pessoa fisica ou por missdo diplomdtica e reparti¢do
consular de carreira estrangeira, bem como quando houver
contratagdo de brasileiro civil que trabalha para a Unido no
exterior, em organismo oficial internacional do qual o Brasil é
membro efetivo.
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$ 2° A apuragdo da contribui¢do descontada do segurado
empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual que
presta servi¢os remunerados a mais de uma empresa serd
efetuada da seguinte forma:

Il - tratando-se de servicos prestados exclusivamente na
condicdo de contribuinte individual:

a) caso a soma das remuneragoes recebidas ndo ultrapasse o
limite maximo do salario de contribui¢do, cada empresa
aplicara, isoladamente, a aliquota de contribui¢do definida nas

", rn

alineas "a" ou "b" do inciso Il do art. 79, conforme o caso,

b) se ultrapassado o limite maximo do salario de contribuicdo, a
empresa onde isto ocorrer efetuara o desconto da contribui¢do
prevista nas alineas "a" ou "b" do inciso Il do art. 79, conforme
o caso, sobre o valor correspondente a diferenca entre o limite e
o total das remuneragées sobre as quais ja foram efetuados os

descontos,

Il - tratando-se de atividades concomitantes nas condicoes de
segurado contribuinte individual e segurado empregado,
empregado doméstico, ou trabalhador avulso:

a) a soma das remuneragées como segurado empregado,
empregado doméstico e trabalhador avulso aplica-se o disposto
no inciso I deste paragrafo,

b) as demais remuneragoes decorrentes da atividade de
contribuinte individual aplicam-se os procedimentos definidos no
inciso 1l deste paragrafo, até o valor correspondente a diferenca
entre o limite maximo do salario de contribuicdo e o valor obtido
na alinea "a" deste inciso, observado o disposto no § 5° deste
artigo.

§ 3° A empresa devera manter arquivadas, por dez anos, copias
dos comprovantes de pagamento ou a declaragdo apresentada
pelos segurados, para fins de apresentagdo ao INSS ou a SRP
quando solicitado.

$ 4° Em razdo do disposto no § 2° cada fonte pagadora de
segurado  empregado, trabalhador avulso, contribuinte
individual e empregado doméstico, quando for o caso, deverd
informar na GFIP a existéncia de maultiplos vinculos ou
multiplas fontes pagadoras, adotando os procedimentos
previstos no Manual da GFIP (grifos meus).

Ou seja, a obrigagdo ¢ legal, artigo 4° da Lei 10.666/2003 e suas
circunstancias estao disciplinadas acima.

O Fisco no curso da agdo fiscal ndo tem a obrigacdo de apurar provas em
favor da empresa com terceiros, os documentos e provas de seus negdcios que ensejem
interesse a fiscalizagdo devem ser parte de seu acervo. Ademias a agente fiscal langadora deixa
claro em seu relatdrio fiscal, que consultou os dados do CNIS em relagdo aos autbnomos e que
a informagao nao ¢ fidedigna. Leia-se a passagem.
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Em consulta aos sistemas informatizados da Receita Federal do
Brasil (CNIS - Cadastro Nacional de Informagoes Sociais)
verificamos que os trabalhadores ndo possuem contribui¢oes
sobre o teto mdximo como informa a empresa.

Até o momento a improcedéncia da impugnacao mostra-se acertada nada foi
apresentado neste recurso até aqui que desmereca aquela conclusao.

Incorre em erro a recorrente quando diz que a impugnagdo ndo foi aceita,
tanto foi que o 6rgdo julgador de primeiro grau a considerou improcedente.

Quanto a sonegagao fiscal a que alude a recorrente se for em razao de outros
possiveis decorréncia que nao tributarias, pois a peca recursal neste ponto ndo ¢é clara, este
orgao julgador nao tem competéncia para tal andlise razao pela qual nao o fara, nos termos da
sumula transcrita.

Sumula CARF n° 28: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre controvérsias referentes a Processo
Administrativo de Representac¢do Fiscal para Fins Penais.

Porém no que tange a aplicacdo de penalidade ndo hé presun¢do nos autos em
comento o crédito foi devidamente apurado e verificado o seu nao recolhimento a partir disso a
legislagdo autoriza a aplica¢do de juros moratorios, multa moratéria e multa de oficio, pois
quem operou o langamento foi a fiscalizacao. Tudo esta previsto nos artigos 35 e 35-A, ambos,
da Lei 8.212/91 na redacgdo dada ou acrescida pela Lei 11.941/20009.

Ainda que a recorrente tenha apresentado todos os documentos solicitados,
ficou claro que seus livros contdbeis ndo atendem as determinagdes legais e que o prazo para a
solucao de tais problemas foi mais que razoavel, pois superior a um ano.

Nao assiste razdo a recorrente ao dizer que a contabilidade foi apresentada do
jeito que foi porque ¢ do SIMPLES, pois a lei ndo autoriza a apresentacdo dos livros fora dos
padrdes escriturdveis de contabilidade.

A questdo da presunc¢do, dos indicios e da exclusdo do SIMPLES ja foi
tratada, ou seja, ndo ha presun¢do e nem indicios o crédito tem supeddneo em fatos reais
averiguados, comprovados e fundamentados. Como o presente crédito cuida da parte pessoal
da contribuicdo do trabalhador, sendo que esta ndo ¢ excluida pelo regime de tributacdo do
SIMPLES a possivel impugnacgao a sua exclusao ¢ irrelevante nestes autos.

A multa de 75% este prevista em lei e sendo esta existente, valida e eficaz
sua observacao ¢ obrigatdria pelo fisco e por este 6rgao julgador. Sobre o tema nossos tribunais
J& se pronunciaram.

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. AGRAVO RETIDO.
DECADENCIA. READEQUACAO DO LAUDO PERICIAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO
DECADENCIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. AFERICAO
INDIRETA. EXCESSO DE EXECUCAOQ. TAXA SELIC. MULTA.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. CONFISCO
NAO CARACTERIZADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS E
PERICIAIS.
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7. Ndo se realiza a hipotese de confisco quando aplicado o
indice de 75%. Precedente do STF no sentido de que multas
aplicadas até o limite de 100% ndo configuram confisco (ADI
n° 551 - voto do Ministro Marco Aurélio).

10. Honordrios advocaticios a carga da Unido arbitrados em 1%
sobre o valor correspondente a parcela da divida declarada
inexigivel, em consondncia com o artigo 20, § 4°, do CPC. 11.
Mantida a condenag¢do da parte embargante ao pagamento dos
honordrios periciais, a luz do principio da causalidade.(AC
00039920320044047009, LUCIANE ~AMARAL  CORREA
MUNCH, TRF4 - SEGUNDA TURMA, 12/05/2010)

PROCESSO CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRETENSAO INICIAL.
LIMITES. FALENCIA. SOCIO. EXCLUSAO DA MULTA E DE
JUROS DE MORA. NAO APROVEITAMENTO. JUROS DE
MORA. TAXA SELIC. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. CAPITALIZACAO. NAO CARACTERIZACAO.
DUPLA INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA.
INEXISTENCIA. MULTA. PERCENTUAL DE 30%.
CONSTITUCIONALIDADE.

7. Quanto a multa de 30% incidente sobre o débito tributdrio do
Apelante, o préprio STF (STF, 1.” Turma, RE n.° 241.074/RS,
Relator Ministro Ilmar Galvdao, DJ 19.12.2002) ja entendeu
constitucional multa no percentual de 80%, sendo o percentual
da multa ora examinado justificado pela necessidade de esta
servir tanto de punicdo como de fator de dissuasdao em relacdo
a prdtica dos atos caracterizados como infracdao para fins de
sua incidéncia. 8. Ndo provimento da apelagdo.(AC
200182000032880, Desembargador Federal Emiliano Zapata
Leitao, TRF'5 - Primeira Turma, 24/09/2009)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
HONORARIOS FIXADOS DENTRO DO DETERMINADO NA
LEGISLACAO. MULTA MORATORIA DE 75% NAO
CONFISCO. PRECEDENTES.

2. O pleno deste Tribunal ja se posicionou no sentido de que a
multa no percentual de 75% ndo ofende ao principio do ndo
confisco.

3.Embargos do particular ndao providos. Embargos da Fazenda
Nacional providos, com atribui¢do de efeitos infringentes.(EDAC
20058300012035002, Desembargador Federal Frederico Pinto
de Azevedo, TRF5 - Quarta Turma, 13/05/2010) (grifos meus).

Com os argumentos acima explicitados fica evidente que ndo ha razdes para
acolher aos pleitos da recorrente.
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CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para no mérito
NEGAR PROVIMENTO, tendo em vista a rejei¢do das teses suscitadas pela recorrente.

(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira.
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