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SIMPLES - EXCLUSAO - O ato administrativo que declara a exclusdo do
contribuinte do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuigSes
das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES deve estar
amparado por prova inconteste de que o débito junto & Unido ou junto ao INSS,
da empresa ou de sel sécio, esteja inscrito, realmente, na Divida Ativa da
Unifo. Inteligéncia do art, 9°, incisos XV e XVI, da Lei n° 9.317/96. Sendo
atendido o requisito comprovagio da regularidade das obrigagdes tributdrias
junto & Divida Ativa da Unifio e ao Instituto Nacional de Seguridade Social, ou
a apresentagio de prova inconteste de que eventuais débitos estejam com a
exigibilidade suspensa, ¢ n3o restando outro impedimento, o contribuinte
mantém o direito & opgdo ao Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribuigdes - SIMPLES. Recurso a que se d4 provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

INDUSTRIA E COMERCIO VITORIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Ricardo Leite Rodrigues.

Sala das Sessdes; em 16 de agosto de 2000

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos, Maria
Teresa Martinez Lépez, Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Oswaldo Tancredo de Oliveira e Adolfo

Montelo.
Imp/cficl
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Recurso 112.'7'97
Recorrente : INDUSTRIA E COMERCIO VITORIA LTDA.

RELATORIO

Por bem tratar do contetido e seqliéncia dos fatos e atos ocorridos no presente
Processo Administrativo Fiscal, adoto o Relatério da Decisdo da Delegacia de Julgamento em
Juiz de Fora - MG de fls. 23, abaixo transcrito:

“Através do Ato Declaratério n® 41.274 (fl. 15), expedido em 09/01/99,
pela DRF/Juiz de Fora/MG, a contribuinte acima identificada foi excluida do
SIMPLES, devido a pendéncias da empresa e/ou sécios junto ao INSS e a
PGFN.

A SRS (Solicitagio de Reviso da Vedagfio/Exclusio a Opgdo pelo
Simples) entregue pela defendente na DRF/JFA/MG, anexada a fls. 10/11,
solicitando o cancelamento do Ato Declaratério em epigrafe, foi considerada

improcedente, pois a empresa ndo apresentou as Certiddes Negativas de
Débitos fornecidas pelo INSS e pela PGFN.

Inconformada, a interssada apresenta, tempestivamente, a peca
impugnatéria de f1. 01, instruida com os elementos de fls. 02/05, em que solicita
novamente uma revisio na exclusio de sua opg¢dio pelo SIMPLES,
argumentando, em resumo, que:

1) Quanto ao INSS: recebeu a CND, que estd anexando ao processo (doc. fl.
02);

2) Quanto & PGFN: o débito junto a este Orgdo foi recolhido, sendo que nio
recebeu a CND, pelo que requer um prazo de 15 dias, a partir da data da
impugnagio, para anexar ao processo a referida CND.”

Em seu julgamento, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de
Fora ~ MG decidiu dar procedéncia & exclusfo, cujos fundamentos estdo consubstanciados na
seguinte ementa:
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“SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTOS DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES -SIMPLES

Exclusdo —~ Ndo comprovada a regularidade da situagdo da contribuinte
perante a PGFN, € de se manter a exclusdo do SIMPLES, motivada por
pendéncias junto aquele Orgdo.

Exclusido Procedente™.

Ainda inconformada com a decisio dada pela autoridade singular, da qual foi
intimada em 0710/99, a Recorrente interp6s Recurso Voluntario, em 05/11/99, alegando que, no
que tange aos débitos junto ao INSS, ““foi apresentada demonstrando a solugio da pendéncia” e,
em relagio a Certidio Negativa quanto a Divida Ativa da Unifo, anexa-a ao recurso, alegando
nfo ter conhecimento dos débitos inscritos anteriormente (mas que ja estio regularizados) para,
cumprindo os requisitos legais para o deferimento da op¢3o pelo Sistema Integrado de
Pagamentos de Impostos e Contribui¢Ses — SIMPLES, requerer a permanéncia no Sistema.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Tratase de indeferimento i opgio pelo SIMPLES, motivado pela ndo
regularidade fiscal da Recorrente junto A Divida Ativa da Unido, sendo que a regularidade, junto
ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, havia sido comprovada quando do
impugnag#o ao indeferimento da permanéncia no Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribuigdes - SIMPLES.

A necessidade de comprovacgio da regularidade junto a Divida Ativa da Unido €
inconteste, visto ser requisito legal & concessiio do beneficio.

Dispde o art. 9° da Lei n® 9.713/96:

“Art. 9° - Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

XV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade n#o esteja suspensa;™.

E pressuposto para a aquisigfo do direito & op¢ao pelo SIMPLES a inexisténcia
de débito inscrito na Divida Ativa da Uniio ou do Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS, salvo quando, existindo, esteja com sua exigibilidade suspensa. No caso, a Secretaria da
Receita Federal est4 no desempenho de suas fungdes administrativas vinculadas.

De plano, € de se reconhecer que o ato declaratério de exclusio do contribuinte
do SIMPLES ¢ um ato administrativo, de carater declaratério da ocorréncia do fato impeditivo de
permanéncia no Sistema e desconstitutivo de uma relagfio juridico-administrativa de condi¢des
especiais de apura¢do e recolhimento de tributos e contribuigSes federais.

Sendo ato administrativo, € privative da autoridade administrativa, que tem o
poder de aplicar o direito ¢ reduzir a norma geral e abstrata em norma individual e concreta. E,
portanto, mais que um poder, é wmn ato de dever de aplicar a norma, de forma vinculada e
obrigatSria. Podemos notar que, independentemente de qualquer norma especifica para o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos € Contribuicdes das Microempresas ¢ das Empresas de
pequeno Porte - SIMPLES, o ato administrativo € vinculado, ou seja, deve ser realizado segundo
os ditarmes normativos legais, tanto no que tange as normas de competéncia que possibilitam o
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exercicio da fiscalizag3io, como no que tange as normas juridicas atinentes ao SIMPLES, que
estabelecem os limites e 0s sujeitos passivos que estdo autorizados a optar pelo sistema.

Bem tratou a matéria o Eminente Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
nos autos do Recurso n° 113.101, apreciado por esta Cdmara had pouco, cujos argumentos
colaciono como razdo de decidir:

“De imediato, constata-se a inadequagfio ou, no minimo, imprecisio do
motivo ali explicitado ( "pendéncias da empresa e/ou sécios junto ao INSS" )
com o tipo legal da norma de exclusfio ("débito inscrito em Divida Ativa da
Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade ndo
esteja suspensa”).

Ademais, o exame dos elementos de prova carreado aos autos sfo todos
no sentido da existéncia de débitos e falha no conta corrente relativamente ao
INSS, ndo havendo indicagdo com precisio da ocorréncia de débito inscrito na
divida ativa, cuja exigibilidade nio esteja suspensa, isto sim causa legal
impeditiva ou excludente da opgdo pelo SIMPLES, sendo insuficiente para isso
a simples anotagfo de descumprimento de parcelamento, sem esclarecer a
natureza dos débitos parcelados.

Por outro lado, em se tratando de um ato administrativo vinculado, no
qual a observincia do critério da legalidade € estrita, impondo o
estabelecimento de nexos entre o resultado do ato e a norma juridica, ndo ¢
admissivel que a administragfio, na presen¢a de indicios de uma possivel
ocorréncia de fato impeditivo 4 op¢do pelo SIMPLES, de pronto determine a
exclusdo do Contribuinte, transferindo-lhe o 6nus de provar a inexisténcia do
que se suspeita.”

No caso em tela, no entanto, apesar de a autoridade fiscal gestora do Sistema
n#o ter trazidos subsidios de fundamento para seu ato administrativo, ndo persiste divida acerca
da existéncia de débitos por parte da Recorrente, uma vez que ela mesma subsidiou o processo
com a devida prova, a Certiddo Negativa de Débito do INSS.

No caso em pauta, ainda que tardiamente, a Recorrente comprovou que esta
adimplente com suas obriga¢des junto & Procuradoria da Fazenda Nacional (Divida Ativa da
Uni#o) e ao Instituto Nacional de Seguridade Social, colacionando aos autos as referidas certiddes
para garantir efetivamente seu direito de permanéncia no Sistema Integrado de Pagamentos de
Impostos e Contribui¢des - SIMPLES.
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Diante desses argumentos, DOQU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

a oSto de 2000
p o
L a2

LUIZ ROBERTO DOMINGO

Sala das Sessdes, e
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Processo n® 10640.003102/99-08
Recurso n° 112797

A Fazenda Nacional, nos termos do art. 27 e seu § 1° do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF - n° 55/98, vem opor Embargos
de Declaragdo ao Acorddo n° 202-12.412, prolatado nos autos do recurso interposto pela
Indhstria e Coméreio Vitdria Ltda de n° 112797, em razio de omissio no Acérdio sobre
qual matéria foi vencido o Sr. Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues, consocante determina o
disposto no final do artigo 24 do mesmeo referido Regimento.

Demais, no “Resumo da Decisio” constante da capa do processo, hi
anotagdio indicativa de que o Sr. Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues foi vencido na
preliminar de dilig€ncia, matéria que n3o constou nem da decisdo nem da ementa do
Acbrdio.

Diante do exposto, a Fazenda Nacional, pelo procurador que firma o
presente recurso, pede sejam recebidos estes embargos, retornando os autos, apés os
expedientes pertinentes de praxe, ao represente da Fazenda Nacional.

Brasilia-DF,, /ﬂ aé Méﬂ ﬁé J0

GABIDF - IN® 2053
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Sessio : 18 de outubro de 2001

Embargante: FAZENDA WNACIONAL

Embargada : Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes

EMBARGOS DPE DECLARACAO - A omissao, no voto condutor do
Acérdio, dos argumentos que afastam a preliminar levantada por Conselheiro
Vencido, importa em motiva¢io para ingresso do Recurso de Embargos de
Declara¢io. Embargos acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragio interpostos
por: DRJ EM JUIZ DE FORA — MG.

DECIDEM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, acatar os embargos de declaragio no Acérdio n°
202-12.412 para dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Ausentes,
Justificadamente, os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Alexandre Magno
Rodrigues Alves.

Sala das Sess

18 de outubro de 2001

Luiz Roberto D mingo
Relator

%

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Adolfo Montelo, Adriene Maria de Miranda (Suplente), Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle
Olimpio Holanda e Ana Paula Tomazzeti Urroz (Suplente).

cl/ovrs
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Embargante: FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo, no qual o representante da Fazenda
Nacional alude a respeito da omissdo no voto que conduziu o Acdrddo n® 202-12.412, de 16 de
agosto de 2000, acerca da preliminar levantada pelo Eminente Conselheiro Ricardo Leite
Rodrigues, conforme consta do resumo da decisdo na capa do processo.

Recebido o Recurso, pois ingresso no prazo regulamentar, os autos foram
encaminhados ao Conselheiro Vencido, em 24/10/00, e, posteriormente, ao fim do mandato do
Conselheiro Relator originario, ao presente Relator Designado, em abril p.p., para manifestagio.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Como ja colocado no despacho de fls. 43/44, nio posso confirmar, a essa altura,
se O que se apresenta correta € a anotagio feita na capa do processo ou o instrumento formal que
suporta a r. decisio Colegiada. Contudo, € de se ressaltar que o Eminente Conselheiro, em alguns
casos, cuja motivagio da exclusao do SIMPIES fora a existéncia de débitos do contribuinte junto
a0 INSS e a PGFN, fimou posigdo para que o julgamento do recurso fosse convertido em
diligéncia com o fim de que houvesse a confirmagio se, a4 época da exclusdo, havia ou n3o
inscri¢do do contribuinte excluido junto a tais orgio da administragao.

A preliminar, no entanto, fora rechagada e, em alguns casos, o proprio
Conselheiro vencido retirava seu pleito de diligéncia, mantendo, tdo-somente, sua posigio
contraria ao deferimento do Recurso.

A par da discuss@o acerca do julgamento do Recurso, entendo que nio cabe a
este Eg. Conselho emendar o0 ato administrativo de exclusdao do Contribuinte do SIMPLES, com o
fim de sana-lo em suas irregularidades.

Com fim de que seja sanada qualquer controvérsia a respeito, sou pela re-
ratiticagio do V. Acordio n® 202-12.412, de 16 de agosto de 2000, para que passe a ter a
seguinte redacio:

“Trata-se de indeferimento a opgdio ao SIMPLES, motivado
pela nio regularidade jfiscal da Recorrente junto & Divida Ativa da Unido,
sendo que a regularidade, junto ao Instituto Naciornal de Seguridade Social —
INSS, havia sido comprovada quando do impugnag¢do ao indeferimento da
permanéncia no Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribui¢oes
- SIMPLES.

A preliminar levantada pelo Eminente Conselheiro Ricardo
Leite Rodrigues, de converter o julgamernto em diligéncia a fim de que se
comprove a existéncia ou ndo de débitos da Recorrente inscritos na Divida
Ativa da Unido ou do INS'S, data mdxima vénia, néio procede. Isso porque, é
pressuposto do ato administrativo de exclusdo, em apreco, a sua motivagéo, ou

3 Y/
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seja, para a validade do ato seria necessario verificar-se no mundo fenoménico
as condi¢oes bastantes e suficientes que ertsejasse sua prolatagdo. Ndo
existindo, comprovadamente, ndo poderia este Eg. Conselho emenda-lo para
conferir-lhe validadle, sob pena de incurso na ofensa do direito do devido
processo legal.

I neste caso o mérito confurtde-se com a preliminar.

A necessidade de comprovagdo da regularidade junto a
Divida Ativa da Unrnido, é inconteste, visto ser requisito legal a concessdo do
beneficio.

Dispbe o art. Art. 9°da Lei n® 9.7 13/96:

“Art. 9° - Ndo poderda optar pelo SIMPLES, a pessoa
Juridica:

XV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou
do Instituto Nacionnal do Seguro Social - INSS, cuja
exigibilidade ndo esteja susperisa, ”.

E pressuposto para a aquisi¢do do direito a opgdo ao
SIMPLES a inexisténcia de débito inscrito na Divida Ativa da Unido ou do
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, salvo quando, existindo, esteja
com sua exigibilidade suspensa. No caso, a Secreiaria da Receita Federal estd
no desempenho de suas fungbes administrativas vinculadas

De plano, é de se recornhecer que o ato declaratorio de
exclusGo do contribuinte do SIMPLES é mum ato administrativo, um ato
administrativo de carcter declaratorio da ocorrércia do fato impeditivo de
permanéncia  no Sistema e desconstitutivo de uma relagdo juridica-
administrativa de condi¢Ses especiais de apuracdo e recolhimento de tributos e
contribuicoes federais.

Sendo ato administrativo, é de competéncia privativa da
autoridade administrativa que tem o poder de aplicar o direito e reduzir a
norma geral e abstrata em norma individual e concreta. E, portanto, mais
que um poder, € urmm ato de dever de aplicar a norma, de forma vinculada e
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obrigatéria. Podemos notar que, independentemente de qualquer norma
especifica para o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, o ato
administrativo é vinculado, ou seja, deve ser realizado segundo os ditames
normativos legais, tanto no que lange ds norma de competéncia que
possibilitam o exercicio da fiscalizagdo, como no que tange as normas
Juridicas atinentes ao SIMPLES, que estabelecem os limites e os sujeitos
passivos que estdo autorizados a optar pelo Sistema.

Bem tratou a matéria, o Eminente Conselheiro Antonio
Carlos Bueno Ribeiro, nos autos do Recurso n°® 113.101, apreciado por esta
Cdmara hd pouco, cujos argumentos colaciono como razdo de decidir:

“De imediato, constata-se a inadequagdo ou, no minimo,
imprecisdo do motivo ali explicitado ( "pendéncias da empresa efou sécios
Junto ao INSS" ) com o tipo legal da norma de exclusio ("débito inscrito em
Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa”).

Ademais, o exame dos elementos de prova carreado aos autos
sdo lodos no sentido da existéncia de débitos e falha no conta corrente
relativamente ao INSS, ndo havendo indicag@o com precisé@io da ocorréncia de
débito inscrito na divida ativa, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa, isto sim
causa legal impeditiva ou excludente da op¢do pelo SIMPLES, sendo
insuficiente para isso a simples anotagdo de descumprimento de parcelamento,
sem esclarecer a natureza dos débitos parcelados.

Por outro lado, em se tratando de um ato administrativo
vinculado, no qual a observdncia do critério da legalidade é estrita, impondo o
estabelecimento de nexos entre o resultado do ato e a norma juridica, ndo é
admissivel que a administracdo, na presen¢a de indicios de uma possivel
ocorréncia de fato impeditivo a opgdo pelo SIMPLES, de pronto determine a
exclusdo do Contribuinte, transferindo-lhe o énus de provar a inexisténcia do
que se suspeita.”

No caso em tela, no entanto, apesar de a autoridade fiscal
gesiora do Sistema ndo ter trazidos subsidios de fundamento para seu ato
administrativo, ndo persiste duvida acerca da inexisténcia de débitos por parte
da Recorrente, uma vez que ela mesma subsidiou o processo com a devida
prova, a Certiddo Negativa de Débito do INSS e, ainda que tardiamente, a
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Recorrente comprovou que estd adimplernte capm suas obrigagdes junto a
Procuradoria da Fazenda Nacional (Divida Ativa da Unido), colacionado na
Jase de recurso a referida certiddo para garantir efetivamente seu direito de
permariéncia no Sistema Integrado de Pagameritos de Impostos e Contribuigdes

-SIMPLES.

Diante desses argumentos, DOU PROVIMENTO ao Recurso
Voluntcirio.”™

Isto posto, acolho os presentes Embargos.

deSutubro de 2001

L i

LUIZ ROBERTO DOMINGO

Sala das SessOes,




