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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXISTENCIA
e DE ACAO JUDICIAL TRATANDO DE MATERIA
IDENTICA AQUELA DISCUTIDA NO_ PROCESSO
o T ADMINISTRATIVO — A submissio da matéria ao crivo do
. ] Iﬂ-—— J 0 Poder Judiciano, prévia ou posteriormente ao ato administrativo
. de langamento, inibe o pronunciamente da autoridade julgadora
_/@Z{_b admunistrativa sobre o ménto da incidéncia tributiria em litigio.
MATERIA DIVERSA DAQUELA DISCUTIDA NO
PROCESSO JUDICIAL - PIS - LEGISLACAO DE
REGENCIA - A Resolugciio do Senado Federal n° 49, de
09/10/95, suspendeu a execugido dos Decretos-Leis n™ 2.445/88
e 2.449/88, em fungio da inconstitucionalidade reconhecida pelo
STF, no julgamento do RE n°® 148.754-2/RJ, afastando-os
definitivammente do ordenamento juridico patrio. 2) A retirada
dos referidos decretos-leis do mundo juridico produziu efeitos
ex runc, e funcionou como se nunca houvessem existido,
retornando-se, assim, a aplicabilidade da sistematica anterior,
passando a ser aplicadas as determina¢des da LC n® 07/70, com
as modificagSes deliberadas pela LCn® 17/73.
ALIQUOTA - A aliquota aplicivel ao lancamento é aquela
determinada L.C n° 07/70, com a altera¢do da LC n° 17/73, ex vi
do disposto no art. 144 do CTN.
JUROS DE MORA - O crédito néAo integralmente pago no
vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual for 0 motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposigdo das
penalidades cabiveis e da aplicagio de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lel ou em lei tnbutéria (art. 161, CTN).
TAXA SELIC — Legitima a aplicagdo da Taxa referencial do
Sistema Especal de Liquidagio e Custddia — SELIC para a
cobranca dos juros de mora, vez que se encontra esteada por lei
ndo declarada inconstitucional.
MANIFESTACAO DO COLEGIADO ACERCA DA
APLICACAO DO PAR. UNICO DO ART. ¢, DAL C. n°
07/70 - Nada impede a manifestacio deste Colegiado acerca da
aplicagiio do paragrafo anico do artigo 6° da Lei Complementar
n® 07/70, mesmo que ndo invocado pela recorrente, pois nio se
trata de conceder beneficio que n#o pleiteou, vez que o
enfrentamento da aplicagdo do dispositivo legal se prestara a que
os calculos da exacio sejam efetuados de acordo com a
interpretacdo que deve ser dada a este dispositivo, apds
manifestacio do Poder Judiciario, por meio do Superior
Tribunal de Justiga, e da Camara Superior de Recursos Flsc7/;
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do Ministério da Fazenda. Ha que se ter sempre presente a idéia
de que o processo administrativo é um instrumento para
aplicagdo da lei, de modo que as exigéncias a ele pertinentes
devem ser adequadas e proporcionais ao fim que se pretende
atingir, devendo ser evitados os formalismos excessivos, ndo
essenciais a legalidade do procedimento ¢ que s6 possam onerar
inutilmente a Administragdo Piublica. A norma do paragrafo
tnico do art. 6° da L.C. n° 07/70 determina a incidéncia da
contribui¢do para o PIS sobre o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més.
A base de calculo da contribuigdo permaneceu incoélume e em
pleno vigor até os efeitos da edi¢io da MP n° 1.212/95, quando
passou a ser considerado o faturamento do més (Precedentes do
STJ e da CSRF/MF).

Recurso do qual nio se conhece na matéria submetida a
aprecia¢io judicial e se d4 provimento parcial na parte
restante.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ERGA PRODUTOS SIDERURGICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Antoénio Carlos Bueno
Ribeiro e Nayra Bastos Manatta, que negavam provimento ao recurso quanto a semestralidade.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2003

""4 P
/?éenﬁa'ﬁléfﬁ 61?0 otfes

Presidente
@ Mo e
\JLA“'IE_ eyle Olimpto Holanda
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
cl/ja
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ERGA PRODUTOS SIDERURGICOS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatéorio do Acérddo de pnimeira

instincia, que passamos a transcrever.

“Contra a contribuinte retro identificada foi lavrado em
20/12/2000, com ciéncia pessoal da interessada em 04/01/2001, o Auto de
Infragdo de fls. 03/09, que lhe exige o recolhimento do crédito ributdrio no
valor total de RS 2.806,75 (dois mil, oitocentos e seis reais e setenta e cinco
centavos), sendo: RS 1.234,08 de contribui¢do para o PIS; R$ 647,13 de juros
de mora, calculados até 30/11/2000; e RS 92554 de multa proporcional
(passivel de redugdo).

Decorreu o citado langamento de procedimento de
verificagiio do cumprimento de obrigagdes tributdrias, quando. segundo a
Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 04/05). foi constatada a
falta de recolhimento da  contribui¢do, tendo em vista a realizagdo de
compensagdes indevidas por parte da fiscalizada. Os valores autuados foram
apurados em conformidade com os cdlculos constantes das planilhas de fls.
65/70 e notas explicativas de fls. 71/76.

Por meio de procuradores constituidos pelo instrumento de
fl. 93, a autuada apresentou a impugnagdo de fls. 78/91. Em resumo
argumenrou o seguime.'

a) Utilizou-se do instituto da compensagdo, autorizada pelo
art. 63 da Lei 8383/91, tendo como base a decisdo
Judicial proferida no acérddao n.° 1998.01.00.064680-
8/MG, que lhe conferiu o direito liguido e certo de
efetuar a compensagdo dos tributos indevidamente
recolhidos com base nos Decretos-Leis n.° 2.445/88 ¢
2.449/88;

b) A aliquora correta da contribuigdo para o PIS é a de
0,5% (meio por cento), constante da Lei Complementar
n.® 7/70, pois o adicional de 0,25% trazido pela Lei
Complementar n° 17/73 ndo foi recepcionado pela
Constituicdo Federal/88, haja vista o art. 239 da Carta

Magna;

¢) Da impossibilidade juridica da utilizagdo da taxa Selic
como taxa de juros ou como corre¢do moneliria. e da

A
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ilegalidade de sua aplicagdio sobre os valores do
principal, multa e juros de mora. ™

O colegiado julgador de primeira instincia concluiu que a autuada, ao impetrar
a acdo judicial n® 1997.38.01.003977-2, intentou apenas obter a declaragio de
inconstituctonalidade dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, ndo sendo possivel inferir que a
autoridade judicante tenha, por via transversa, afastado outras normas legais que os indigitados
decretos-leis. Também que, embora a impugnagio apresentada clame pela aplicagio Unica e
exclusiva da Lei Complementar n® 07/70, nenhum comentario foi feito sobre a interpretagio do
paragrafo inico do artigo 6° daquele diploma legal, sendo que a Secretaria da Receita Federal,
por for¢a do Parecer PGFN/CAT n° 437/98, acolheu o entendimento de que tal dispositivo trata
de prazo de recolhimento, e, portanto, foi modificado por normas posteriores. Enfatiza que a Lei
Complementar n® 17/73, como as nomas modificadoras do prazo de recolhimento da
contribuicio, ndo foram afastadas pela sentenga favoravel a autuada, nem pela Resolugio do
Senado Federal n® 49/95. Observou ainda que ndo ha qualquer decisdo emanada pelo Poder
Judiciario que possa dar guarida a pretensio de inquinar de inconstituctonalidade ou ilegalidade
as normas utilizadas como base legal para aplicagdo dos juros de mora, valendo a orientagdo
exarada no Parecer Normative CST n® 329/70, no sentido de que a argligio de
inconstitucionalidade € questdo ndo oponivel na esfera administrativa, por transpor o limite de
sua competéncia de julgamento. Ao final, concluiu pela manutengio integral da exigéncia
consubstanciada no auto de infrag3o.

Irresignada, a autuada, tempestivamente, em 20/05/2002, interpds recurso
voluntdrio, para cujo seguimerto apresentou arrolamento de bens constante do processo
admunistrativo n° 10640.002214/2002-17.

Na peti¢do recursal, a autuada repisa em sua defesa todos os argumentos
elencados na impugnacgio, para, ao final, requerer o seu recebimento, julgando-se a sua
procedéncia e declarando-se a nulidade integral do auto de infragio objeto do procedimento.

E o relatério} /I(
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VOTO DA CONSELHEIRA- RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A questio central do dissidio posto nos autos diz respeito ao langamento de
valores de contribuigfio para o PIS que o sujeito passivo deixou de recolher por ter efetuado a
compensag@o com recolhimentos efetuados a maior. O sujeito passivo assim procedeu por ser
parte em a¢do de mandado de seguranga, no sentido de obter a declaragio do direito de
compensar o excesso recolhido da mesma contribui¢io para o PIS, com base nos Decretos-Leis
n™ 2.445/88 e 2.449/88, com valores vincendos da contribui¢io.

Destarte, inegavel a coincidéncia entre os objetos da agiio discutida em juizo e
do litigio aqui tratado.

Conforme se infere das informagbes trazidas aos presentes autos, a agio
judicial acima referida ndo teve decisdo transitada em julgado, vez que consta as fls. 101/104
manifestacdo do Tribunal Regional Federal da 1° Regifo, no sentido de dar provimento ao apelo
dos autores para determinar a remessa dos autos a instincia de origem, para pronunciamento
acerca do pedido, vez que o juiz singular havia se pronunciado no sentido de julgar extinto o
processo, sem julgamento do merito, por auséncia dos pressupostos constitucionais e legais do
mandado de seguranga.

Iterativas sdo as decisSes deste Segundo Conselho de Contribuintes no sentido
de que, ex vi do artigo 1°, pardgrafo 2°, do Decreto-Lei n® 1.737/79 e do artigo 38, parégrafo
unico, da Lei n® 6.830/80, o ajuizamento de agfio, seja anterior ou posterior 4 constituicio de
oficio do crédito tributério, tratando da mesma matéria objeto da a¢io fiscal, configurar-se-a em
inequivoca renuncia da discussfo pela via administrativa.

Acepgio que se confirma pelo pronunciamento da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, em julgamento do Recurso Especial n® 24.040-6 RJ, datado de 27/09/95,
publicado no DJU em 16/10/95, em que foi relator o Ministro Anténio de Padua Ribeiro, que
trata de agdo declaraténa que antecedeu a autuagio fiscal, assim se pronunciou:

“Tributario. A¢do declaratoria que antecede a autuagdo. Renincia do poder
de recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso interposto.

I — O gjuizamento da acdo declaratoria anteriormente a autuagio impede o
contribuinte de impugnar administrativamente a mesma autuagdo interpondo
os recursos cabiveis naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acérdio
recorrido negou vigéncia ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei n° 6.830, de
22/09/80.

O Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, tem a finalidade
primordial de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragdo Publica, por meio da
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revisio dos mesmos, visando basicamente evitar um possivel ingresso em Juizo, com os énus
que isso pode acarretar a ambas as partes. Assim, nfo € cabivel as instincias julgadoras
administrativas adentrar no mérnto de questdo idéntica aquela posta ao conhecimento do Poder
Judicidrio, sob pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdigdo, assente no artigo 5°,
XXXV, da Constituigio Federal, salvo se houver manifesta¢io anterior de matéria idéntica pelas
Cortes Superiores, em observancia ao disposto no Decreto n® 2.346, de 10/10/97, em seu artigo

1°

Isto posto, deixo de tomar conhecimento da controvérsia na parte referente a
compensag¢io, pois que pendente de pronunciamento definitivo do Poder Judictario.

A recorrente insurge-se ainda contra a adogio da aliquota de 0,75% e a
aplicagio dos juros de mora com base na Taxa do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia —

SELIC.

Trata-se de matérias que n#io foi abrangida pela controvérsia posta 4 apreciagio
do Poder Judiciario, sendo cabivel a sua apreciagao por este Colegiado.

Para enfrentar a controvérsia acerca da aliquota aplicdvel ao langamento, &
mister que se faga um escorgo histoérico da Contribuigdo para o PIS tendo como ponto de vista as
normas de comando que regeram a sua incidéncia.

A Lei Complementar n® 07, de 07/09/70, instituiu, em seu artigo 1°, a
contribuicio para o Programa de Integra¢cao Social - PIS.

O Decreto-Lei n° 2.445, de 29/06/88, no artigo 1°, V, determinou, a partir dos
fatos geradores ocorridos apos 01/07/88, as seguintes modificagdes: o fato gerador passouasera
receita operacional bruta, a base de calculo passou a ser a receita operacional bruta do més
anterior ¢ a aliquota foi alterada para 0,65%.

O Decreto-Lei n° 2.449, de 21/07/88, trouxe modificagdes ao Decreto-Lei n°
2.445/88, contudo, sem alterar o fato gerador, a base de calculo e a aliquota por este
determinados.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, os Decretos-Leis n™ 2.445/88
e 2.449/88 foram declarados inconstitucionais, por decisio definitiva do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, tendo suas execugdes suspensas pela Resolugio
n° 49, do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95.

Segundo preceitua o artigo 150, I, da Constituicio Federal, a incidéncia
tnbutaria s6 se valida se concretizada por lei, entendendo-se nessa expressio, que a norma
embasadora da exacdo tributaria deve estar validamente inserida no ordenamento juridico, e,
dessa forma, apta a produzir seus efeitos. Os citados decretos-leis, reconhecidamente
inconstitucionais, e com a execugio suspensa por Resolugdo do Senado Federal, foram afastados
definitivamente do ordenamento juridico patrio, nio sendo, portanto, licitos os langamentos

tributarios que os tormaram por base legal. 4 1(
—
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Este entendimento é corroborado pela Decisio do Supremo Tribunal Federal
no RE. n® 168.554-2/RJ, na qual fica registrado que os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade dos atos administrativos retroagem a data da edi¢do respectiva, assim, os
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, tiveram afastadas as suas repercusses no mundo
juridico. A ementa do julgamento muito bemmn sintetiza o posicicnamento da Corte Suprema em

referida quaestio: _

“INCONSTITUCIONALIDADE — DECLARACAO — EFEITOS — A declaragdo
de inconstitucionalidade de um certo ato administrarivo tem efeito ‘ex tunc’,
ndo cabendo buscar a preservag¢do visando a interesses momentdneos e
isolados. Isto ocorre quanto a prevaléncia dos pardmetros da Lei
Complementar 7/70, relativamente a base de incidéncia e aliquotas
concernentes ao Programa de Integracdo Social. Exsurge a incongruéncia de
se sustentar, a um so_tempo, o conflito dos Decretos-Leis 2.445 e 2. 449, ambos
de 1988 com a Carra e, alcanncada a vitoria, pretender, assim, deles tirar a
eficcicia no que se apresentararn mais favoraveis, considerada a lei gue tinham
como escopo alterar - Lei Complementar 7/70. A espécie sugere observdncia
ao principio do terceiro excluido.”

Como conseqii€éncia imediata, determunada pela exigéncia de seguranga e
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declarag¢io de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n™ 2.445/88 ¢ 2.449/88 produziu efeitos ex runc. Assim, tudo passa a ocorrer como se a norma
eivada do vicio da inconstitucionalidade ndo houvesse existido, retomando-se a aplicabilidade da

sistematica anterior.

Tal pensamento encontra-se perfeitamente reforgado em voto proferido pelo
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cujo excerto a seguir transcrevemos:

“(...) impbe-se proclamar — proclamar com reiterada énfase - que o valor
Juridico do ato inconstitucional &é nenhum. E ele desprovido de qualquer
eficacia no plano do Direito. ‘uma consegqgiiéncia primaria da
inconstitucionalidade - acentua MARCELO REBELQO DE SOUZA (O valor
Juridico do Acto Inconstitucional’, vol. 1/15-19, 1988, Lisboa) — 'é, em regra,
a desvalorizagdo da condura inconstitucional, sem a qual a garantis da
Constituigdo ndo existiria. Para _gue o principio da_ constitucionalidade,
expressfio  suprema e qualitativamente mais exigente do principio da
legalidade em sentido amplo vigore, é essencial que,_ em regra, uma condutq
contraria a Constituicdo ndo possa_produzir os exactos efeitos juridicos que,
em rermos normais, lhes corresponderiam’.

A lei inconstitucional, por ser nulia e, conseqgiientemente, ineficaz, reveste-se de
absoluta inaplicabilidade. Falecendo-lhe legitimidade constitucional, a lei se
apresenta desprovida de apriddo para gerar e operar qualquer efeito juridico.
Sendo inconstitucional, a regra juridica é nula. "(RTJ 102/671. In LEX -
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal n° 174, jun/93, p.233) (grifamos)

b1
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A retirada dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88 do mundo juridico
funcionou como se nunca houvessem existido, retornando-se, assim, a aplicabilidade da
sistemdtica anterior, isto é, passam a ser aplicadas as determinagcdes deliberadas pela Lei
Complementar n° 07/70, com as modifica¢des deliberadas pela Lei Complementar n° 17/73 e
alteragdes posteriores, que ndo aquelas introduzidas pelas nommas inconstitucionais. No h4 que
se falar em repnistinacdo, e sim em desconsideragfio das alteragdes introduzidas na sisteméatica de
cobranga da contribui¢fio para o PIS pelos decretos-~leis afastados definitivamente ordenamento
juridico pétrio, conseqiiéncia imediata determinada pelos mecanismos de seguranca e
aplicabilidade do nosso sistema juridico.

Com efeito, a constituigio dos créditos tributarios deve ser pautada pela Lei
Complementar n° 07/70, e suas alteragdes constitucionalmente validas, fato pelo que correta a
aplicagdo da aliquota determinada no artigo 3° da referida lei, com a modificacio inscrita no
artigo 1°, da Lei Complementar n® 17/73. Assim descabida a argumentag¢io da recorrente, nio se
vislumbrando razfio ao seu pleito, vez que, a legislagdo vigente a época da ocorréncia dos fatos
geradores abrangidos pela exagiio determinava que a aliquota aplicavel deveria se dar nos
patamares adotados no auto de infracio, o que estd em total consonincia com as determinagdes
do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional.

Quanto & imposicdo dos juros de mora, a mesma encontra respaldo nas
determinagdes do artigo 161, do Cédigo Tributario Nacional, in litteris:

“Arr. 161. O crédiro ndo integralmenre pago no vencimento é acrescido de
Juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposig¢do das penalidades cabiveis e da aplicacéio de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria. ”

A cobranga dos juros de mora niio tem cariter punitivo, a sua incidéncia visa
compensar o periodo de tempo em que o crédito tributirio deixou de ser pago. Por ter o sujeito
passivo ficado com a disponibilidade dos recursos, sem té-los repassados aos cofres piblicos.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario, {(Curso de
Direito Tributario, 9 edigio, Editora Saraiva: S3o Paulo, 1997, p. 337), discorre sobre as
caracteristicas dos juros moratérios, imprimindo-lhes um cariter remuneratério pelo tempo em
que o capital ficou com o administrado a mais que o permitido:

“(...) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base de
126 ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, s@o tidos por acréscimo de
cunho civil a semelhanca daqueles usuais nas avengas de direito privado.
Igualmente aqui ndo se lhes pode negar feicdo administrativa. Instituidos em
lei e cobrados mediante atividade administrativa plenamente vinculada, distam
de ser equiparados aos juros de mora convencionados pelas partes, debaixo do
regime da autonomia da vonrade. Sua cobranga pela Administragdo ndo tem
fins punitivos, que atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na prética da
dilagdo do pagamento. Para isso atam as multas moratorias. Os_juros
adquirem um _traco remuneratorio _do capital que permanece em mdos do

A
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administrado por tempo excedente ao permitido. Essa particularidade ganha
realce, na medida em que o valor monetdrio da divida se vai corrigindo, o que
presume manter-se constante com o passar do tempo. Ainda que cobrados em
taxas diminutas (1% do montante devido, quando a lei ndo dispuser sobre
outro valor percentual), os Juros de mora sdo adicionais & quantia do débito. e
exibem, entdo, sua esséncia remuneratéria, motivada pela circunstdncia de o
contribuinte reter consigo importéncia que ndo lhe pertence. "' (grifos nossos)

A contribuicio objeto da exagdio estd incluida entre os tributos em que a
legislacdo atribui ao sujeito passive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, reservando-se ao Fisco o direito de verificar a exatidio do
recolhimento, enquanto n3o decorrido o prazo legal. Em deixando de haver o recolhimento,
configura-se a mora, sendo, portanto, cabivel cogitar a aplicagio de juros moratérios.

Aqui, impende observar que o § 1° do artigo 161 do CTN, supracitado, tem o
percentual de 1% ao més como obrigatério apenas se nio houver determinagdo legal dispondo
em contrario. /n casu, a aplicagio da Taxa SELIC encontra respaldo na Lei n® 9.430, de
27/12/1996, artigo 61, § 3°.

Com efeito, sendo a atividade de langamento estritamente vinculada as normas
legais, por ser ato admunistrativo de aplicagdo da norma tributaria ao caso concreto, nio caberia
autoridade autuante se posicionar acerca da inconstitucionalidade das normas da lei que o
embasou, 0o que também ndo deve ser examinado pelas Cortes Administrativas, que tém a
finalidade primordial de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragdo Publica, por
meio da revisdio dos mesmos.

Apoés a andlise dos argumentos de defesa expendidos pela recorrente, mister
que sejam feitas algumas consideragdes sobre a aplicagdo da Lei Complementar n°® 07/70, vez
que, como decorréncia da sua aplicagdo, surgiu a controvérsia acerca da norma veiculada pelo
seu artigo 6°, paragrafo Gnico, sendo duas as teses apresentadas para o seu entendimento: 1) que
a base de calculo da Contribuigdo para o PIS seria o sexto més anterior aquele da ocorréncia do
fato gerador — faturamento do més; 2) que o comando contido em tal dispositivo legal refere-se a
prazo de recolhimento.

A meu ver, nada impede a manifestagio deste Colegiado acerca da aplicagio
do dispositivo citado, pois n3o se trata de conceder a recorrente beneficio que ndo pleiteou, vez
que o enfrentamento da aplicagdo do paragrafo imico do artigo 6° da Lei Complementar n® 07/70
se prestara a que os célculos da exag3o sejam efetuados de acordo com a interpretagio que deve
ser dada a este dispositivo, apds manifestacio do Poder Judiciario, por meio do Supenor
Tribunal de Justi¢a e da Camara Supernior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda.

Em assim procedendo, n3o se ha que falar em julgamento witra petita, pois ha
que se ter sempre presente a idéia de que o processo administrativo € um instrumento para
aplicagio da lei, de modo que as exigéncias a ele pertinentes devem ser adequadas e
proporcionais ao fim que se pretende atingir. Portanto, devem ser evitados os formalismos
excessivos, ndo essenciais a legalidade do procedimento e que s6 possam onerar inuti]mf(ﬂe a
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Administragdo Publica. Some-se a tais argumentos o fato de que a manifestacio deste Colegiado
sobre a incidéncia do paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n® 07/70 evitara
problemas quando da cobranga dos valores representados no auto de infragdo, vez que, a ser
tomado entendimento diferente daquele expressado pelo Superior Tribunal de Justiga, dar-se-4
margem a que O sujeito passivo busque a protegdo jurisdicional, impingindo 4 Administragio
Publica encargos desnecessarios. N

Partindo-se de tais consideragdes, devemos observar na espécie que o Superior
Tribunal de Justica tem-se manifestado no sentido de que o pardgrafo unico do artigo 6° da Lei
Complementar n° 07/70 determina a incidéncia da ContribuigZo para o PIS sobre o faturamento
do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, que, por imposicio da lei, di-se no
proprio més em que se vence o prazo de recolhimento. O que fot acompanhado pela Cimara
Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do Acérddo CSRF/02-0.907, cuja sintese encontra-
se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo unico da Lei
Complementar 7/70, ha de se concluir que "faturamento” representa a base de

calculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao faro gerador
{de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizacdo de negdcios juridicos (venda de mercadorias e prestagio de
servigos). A base de cdlculo da contribuicdo em comento permaneceu
incolume e em pleno vigor até a edigdo da MP 1.212/95, quando a partir dos
efeitos desta, a base de calculo do PIS passou a ser considerado o faturamento
do més anterior.”

Em outros julgados sobre a mesma maténa, tenho-me curvado a posi¢do do
Superior Tribunal de Justi¢ca e da Camara Superior de Recursos Fiscais para admitir que a exagio
se dé considerando-se como base de calculo da Contribuigdo para o PIS o faturamento do sexto
més anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més, o que deve ser observado
até os efeitos da edigio da Medida Proviséria n® 1.212, de 28/11/1995, que passou a vigorar a
partir de margo de 1996, quando a base de calculo passou a ser o faturamento do proprio més.

Com estas consideragbes, deixo de conhecer do recurso na matéria submetida a
apreciagdo judicial e dou provimento parcial na parte ndo coincidente, para reconhecer que a
base de calculo da contribuigdo para o PIS deve ser o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador — faturamento do més.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2003 A?

»t&f“ (%E OLIMEQ OLANDA
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Recorrent : EMPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSORES S/A - EMBRACO
Recorrida : DRJem Porto Alegre - RS

IPI - CREDITO PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DE
PIS E COFINS - EXCLUSA0O DE VALORES
CORRESPONDENTES A AQUISICAO DE PRODUTOS E
SERVICOS QUE NAO SE ENQUADRAM COMO
MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAL DE EMBALAGEM UTILIZADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO - Para que sejam caracterizados
como matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem os bens devem n3o fazer parte do ativo permanente
da empresa, ser consumidos no processo de industrializagio ou
sofrer desgaste, dano ou perda de propriedades fisicas ou
quimicas em fungdo da agdo exercida diretamente sobre o
produto em fabricagfo, nas fases de industrializagdo. TINTAS
UTILIZADAS PARA NUMERACAQ DAS PECAS - As tintas
utilizadas para marcagio das pegas se prestam para numeragio
das mesmas, incorporando-se ao produto, ¢ dele passando a
fazer parte, devendo ser consideradas como produto interme-
diario, pois se integram ao produto em fabricagdo, na forma dos
caracteres que representam

Recurso ao qual se di provimento parcial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
EMPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSORES S/A —- EMBRACO.

ACORDAM os Membros da Segunda Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos

do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2003

’% ue thelro Torres '

Presidente

:--»4(4’1»9 /?

“}Ann?ﬁ hmplo Hblan éﬁﬁ'}”’lﬂ‘

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos
Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

cl/opr
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EMPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSORES S/A - EMBRACO

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatério do acérdio recorrido, que

passamos a transcrever:

‘O contribuinte acima protocolizou o pedido de fl. 1, no
valor de R$565.321,98, relativo ao ano-calendario de 1997, tendo por
objetivo complementar pedidos de ressarcimento de créditos de IPI referentes
aos quatro trimestres do mesmo ano, ja efetivados, tendo por fundamento a
Medida Provisoria n2 948, de 23 de marco de 1995, convertida na Lei ng
9.363, de 13 de dezembro de 1296,

2. Foi realizada diligéncia para verificar a legitimidade do
pedido, quando a fiscalizagdo constatou gque as informacdes referentes as
compras, jaturamento e verdas para o exterior eram os mesmos jd informados
anteriormente e examinados previamerite ao deferimento dos pedidos, tendo a
diferenga pleiteada decorrido da ndo inclusdo, no cdlculo original, dos
valores referentes ao ICMS. Também foi verificado que o contribuinte havia
incluido no cdlculo do beneficio os valores (acrescidos do ICMS) de produtos
que ndo se caracterizam como produtos intermedicrios, a vista do Parecer
Normativo CST n¢ 65, de 6 de novembro de 1979, produtos estes que jd nio
haviam sido admitidos no cdlculo anterior, pelo mesmo motivo.

2.1 Tendo em vista gque o ICMS' efetivamente compde o custo
das matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, para
fins de cdlculo do crédito presumido, &t vista do art. 3°da Instrugdo Normativa
SRFn2 103, de 30de dezembro de 1997, foi acatada esta parte da pretensdo, o
que resultou na apura¢io do beneficio consolidada na rabela 2 (fl. 574), no
valor total de R8 507.771,11, deferido pelo despacho decisorio de fls. 576 a
578, mediante compensagdo.

3. O contribuinte impugnou parcialmente o indeferimento,
pelo arrazoado defls. 381 a 589, onde alega, em sintese, que concorda com o
entendimento da fiscalizacdio a respeito da impossibilidade de enquadramento
de determinados itenns como produtos intermedidrios , que estdo relacionados
na tabela anexa a impugnacgdo (fls. 594 a 600), pelos quais reconhece a glosa
de R$616.719.26 que representa 0o montante do crédito presumido de
RF16.839,07. Quanto aos demais produtos (tabela de fls. 601 e 602), sustenta
que possuem natureza de produtos intermedidrios, por se consumirem ou
desgastarem em a¢do diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo ou
de uma acdo deste sobre os referidos produtos intermedidrios, conforme
explicitado na referida tabela, estando em acordo com o Parecer CST n2 635,

de 1979.
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3.1 Dentre estes produtos, destaca as tintas, usadas na
marcagdo e numeragdo de pegas do produto “motocompressor hermético”,
essenciais, segundo ele, para o processo de montagem,

3.2 Cita ainda outros itens que teriam a finalidade de evitar
a oxida¢do de pegas, impedindo o contato direto destas com as mdos dos
operdrios, como é o caso das mantas de plastico, luvas de ldtex, luvas de
PVC, luvas de malha de algoddo, dedeiras de Idtex, que, por essa aplicagdo,
ndo se confundiriam com os equipamentos de protegdo individual ou itens do
vestudrio, sendo que os referidos produtos softeriam desgaste pelo uso no
processo de industrializagdo.

3.3 Também sustenta que se consomem em decorréncia de
ag¢do direta sobre os produtos em fabricagdo os desengraxantes, solventes,
gases, detergentes, desincrustantes, oleos, levicidas e fungicidas para dleo.

3.4 Finalizando, alega que os sucessivos Regulamentos do
IPI teriam assegurado direito ao crédito do imposto incidente sobre todos os
insumos, inclusive ferramentas, que se consomem ou desgastam no processo de
industrializa¢dio, ressalvando apenas os bens do Ativo Permanente, o que, na
sua interpretagdo, seria coerente com a parte inicial do Parecer Normativo
CST n2 65, de 1979, que transcreve. Por decorréncia, pede que seja
reconhecido o crédito sobre parte dos valores glosados, no total de RS
40.711,80.”

A 3 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Porto Alegre, por unanimidade de votos, 4 vista da concordincia do sujeito passivo com a
exclusfo dos produtos relacionados no demonstrativo de fls. 594 a 600 do calculo do valor dos
insumos, considerou definitiva a glosa de R$ 616.719,26, e, no tocante aos demais produtos, nio
acatou as consideragdes expendidas no sentido de sua inclusfo no célculo do beneficio, por nio
se enquadrarem no conceito de produtos intermediarios consumidos no processo de
industrializagio, vez que nfo ocorre o contato fisico ou a agdo direta sobre os produtos em
fabricagdo, ou por estes diretamente sofrida, enfatizando que os produtos excluidos consistem
basicamente em tintas, artigos de vestudrio e produtos quimicos, como desengraxantes,
solventes, gases, desincrustantes e dleos.

O entendimento dos julgadores de primeira instincia pode ser resumido nos
termos da ementa a seguir transcrita:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industriaiizados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/1997
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI: Ndo geram direito ao crédito

presumido de IPI os valores de produtos que ndo se enquadrem nos c;nceims
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de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem.
estabelecidos na legislagdo do IPI.

Solicitagdo Indeferida”.

Irresignada com o julgamento de primeira instincia, a interessada,
tempestivamente, interpés recurso voluntario, onde reafirma todos os argumentos de defesa
expendidos na impugna¢3o, adicionando o detalhamento da utilizagio dos itens abordados,
trazendo em anexo fotografias ilustrativas da fungdo dos produtos no processo produtivo. Ao
final, requer o reconhecimento do direito creditério sobre parte dos valores glosados, no
montante de R$40.711,80, face a violagdo ao principio da estrita legalidade, ou, se assim ndo for
entendido, o reconhecimento face a improcedéncia dos produtos utiizados diretamente no
processo de industrializag3o.

Eo relat(')riz} /
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VOTO DA CONSELHEIRA- RELATORA
ANANEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

No mérito, o objeto da presente controvérsia € o pedido de ressarcimento de
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, originado por créditos presumidos deste imposto,
referentes A contribui¢3o para o Programa de Integrac@io Social — PIS e da Contnbui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, incidentes sobre as aquisigdes no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, para utilizagio no
processo produtivo, durante o ano-calendario de 1997,

Exsurgem dos autos que o litigio surgiu em virtude de exclusio da base de
calculo do beneficio pleiteado de valores correspondentes a uma sé€rie de itens que a empresa
enumerou no rol dos insumos utilizados na fabricag¢do dos seus produtos.

Tal exclusio deu-se sob o fundamento de que o crédito presumido ¢ baseado
no consumo, durante o processo de industrializagdo, de matérias-primas, produtos intermediarios
e materiais de embalagem, adquiridos no mercado interno; entendendo-se consumo como
decorréncia de um contato fisico, de uma ag3o diretamente exercida pelo insumo sobre o produto
em fabricagio ou deste sobre aquele. Sendo estas as mesmas consideragdes de que se valeram os
julgadores de primeira instincia para manter o indeferimento acerca da nio aceitagio dos custos
referentes is aquisi¢Ses dos produtos e servigos objeto da exclusido.

Neste ponto nio merece censura a decisfio recorrida, pois o artigo 1° da Lei n°
9.363/96, instituidora do beneficio, enumera expressamente que apenas as aquisigdes de
matérias-primas, produtos intermediirios e material de embalagem, utilizados no processo
produtivo, devern ser considerados na base de calculo do crédito presumido.

Cabe-nos aqui averiguar se o0s malteriais que a recorrente pugna sejam
considerados no calculo do beneficio e se enquadram na classificagfio exigida pela Lei n°
9.363/96.

A recorrente enumerou o0s materiais cujo consumo considera devam ser levados
em conta para o calculo do beneficio por grupos, diferenciados de acordo com a sua utilizagio,
COmO a seguir:

1. Equipamentos de prote¢iio das pegas e componentes, contra o processo de
oxidagdo, que se daA em funcdo do contato direto das miAos dos operarios com a pega ou 0s
componentes, devido a concentragio de umidade e ao contato fisico: mantas de plastico, dedeiras
e luvas de latex;

2.Tintas e aditivos utilizados para a identificacio e numeragio de pecas e
componentes do produto, que se integram ao produto final, e nio s#o utilizados para marcagfo
do chio de fabrica: tinta neutra para marcacdo preta W 52100 IK e aditivo e tinta neutra para
marcagio branca R.4650001 e aditivo; /
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3. Outros produtos aplicados no processo de industrializagio: desengraxante,
utilizado para remover os residuos decorrentes do processo de industrializacio das maquinas; gis
propano, utilizado por queima para tratamento térmico de ligas; desincrustante Upsilon DT 412
T — codigo - 611040105, é adicionado na emulsio de usinagem para evitar a deposigdo de
materiais s6lidos removidos durante o processo de fabricagio; levicida bactericida antiséptico 17
— codigo 611030525, & adicionado a emulsfio de usinagem para atuar sobre as leveduras que se
desenvolvem na emulsdo, evitando a desestabilizac@io da emulsfio e conseqiiente perda de
rendimento da produ¢lo e qualidade das pegas fabricadas; fungicida Upsilon DV 592X4 —
codigo — 611030533, € adicionado a emulsio de usinagem, para exterminar os fungos, evitando a
desestabilizagio da emulsio e consequente perda de rendimento da produgio e qualidade das
pecas fabricadas; e

4. Equipamentos utilizados no processo de industrializagio: alicate de corte
lateral, utilizado para retirar as rebarbas decorrentes do processo de bobmagam de estatores;
agulha hipodérmica, utilizada para injecdo de gas inerte no compressor, para a manutengio da
atmosfera interna do compressor hermético; queimador de bandagem, utilizado apds a operagdo
de amarra¢io dos fios de cobre com costura de poliéster, para queima da rebarba do fio de
poliéster; capa de pintura em borracha, tampdes utilizados para evitar a entrada de elementos
nocivos a parte interma do produto no processo de pintura por imersio, retirados antes da
montagem final.

De pronto devemos abstrair todos os materiais € equipamentos acima
reportados da classificagio como material de embalagem, pois nZo alteram a apresentagdc ou
fungdo do produto, sendo que muitos deles sio reutilizados por varias vezes, permanecendo na
empresa por um certo periodo de tempo, embora alguns sofram maior desgaste, devendo fazer
parte do seu ativo, como as mantas de plastico, dedeiras e luvas de latex, alicate de corte lateral,
agulha hipodérmica, queimadores de bandagem e capas de pintura em borracha

Resta-nos averiguar se os produtos que foram excluidos do célculo do
beneficio poderiam ser caracterizados como matéria-prima ou produto intermediario.

O paragrafo unico do artigo 3° da Lei n® 9.363/96 determina que se utilizara,
subsidiariamente, a legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI para a
demarcag3o dos conceitos de matérias-primas e produtos intermediarios, o que é confirmado pela
Portaria MF n° 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, § 3.

Socorrendo-nos da legisla¢do do IPI, encontramos no artigo 82, I, do
Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, as defini¢des pretendidas, in litteris:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados.
poderdo credirar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacido de produtos
tributados, exceto os de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermediarios, aqueles que, embora ndo se
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integrando ao novo_ produto, forem consumidos no processo _de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente.”
(grifamos)

O Parecer Normativo CST n° 65/79, explicitando tais conceitos, esclarece que
como tal devem ser tratados aqueles materiais que “hdo de guardar semelhan¢a com as
matérias-primas e os produtos intermedidrios stricto sensu, semelhanga esta que reside no fato
de exercerem na operagdo de industrializagdo fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem
em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma agdo diretamente exercida
sobre o produto de fabrica¢do, ou por este diretamente sofrida”.

Para a legislagio do IPI, apenas podem ser considerados matérias-primas e
produtos intermedidrios os produtos que, embora ndo se integrando ao novo produto fabricado,
sejam consumidos, em decorréncia de agio direta sobre o produto, no processo de fabricagéo.

Os equipamentos de protegdo das pecas e componentes, como as mantas de
plastico, dedeiras e luvas de latex, os produtos aplicados no processo de industrializag3o, como o
desengraxante, o gas propano, o desincrustante Upsilon DT 412 T - codigo — 611040105, o
levicida bactericida antiséptico 17 — cédigo 611030525, o fungicida Upsilon DV 592X4 - codigo
— 611030533, e os equipamentos utilizados no processo de industrializagdo como, alicate de
corte lateral, agulha hipodérmica, quetmador de bandagem, capa de pintura em borracha, objeto
de exclusdo do célculo do beneficio ndo podem ser considerados como matéria-prima ou produto
intermedidrio para os fins do cdlculo do beneficio tratado, pois eles nio incidem diretamente
sobre o produto durante as suas etapas de industrializagio, nio sdo consumidos ou desgastados,
ndo sofrem perdas de propriedades fisicas ou quimicas em fungfo da agfio direta exercida
diretamente sobre o produto em fabricagfio, ou vice-versa, em fase de industrializagio.

Entretanto, partindo-se deste mesmo entendimento, e com base nos argurnentos
acima expendidos, consideramos que devam ser incluidos no célculo do beneficio os valores
correspondentes as tintas utilizadas para marca¢3o das pegas, pois, como bem demonstrado pelas
fotografias representadas nas figuras de n™ 06 a 08, elas se prestam para numerag3o das pegas,
incorporando-se ao produto, e dele passando a fazer parte, devendo ser considerado como
produto intermediario, pois se integram ao produto em fabricagdo, na forma dos caracteres que
representam.

A partir de tais considera¢des, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso, para que sejam incluidas no valor do beneficio as aquisi¢des de tinta neutra para
marca¢io preta W 52100 IK e aditivo e tinta neutra para marcagfo branca R.4650001 e aditivo.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2003 :

#?: &‘i&&z OLIMAIO HOLAND



