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FALTA DE CLAREZA NO PERIODO ABRANGIDO PELO
LANCAMENTO. NULIDADE DO PROCESSO.

A auditoria fiscal deve lavrar 0 auto-de-infracdo com adiscriminagéo, clarae
precisa, dos fatos geradores e do periodo que a levara a autuar o0 sujeito
passivo, sob pena de cerceamento de defesa e consequentemente nulidade.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade, em anular o

lancamento por vicio material, nos termos do voto do Redator designado. Vencidos os
Conselheiros Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado e Ronaldo de Lima Macedo.
Redator designado: Rogério de Lellis Pinto.

Marcelo Oliveira - Presidente



Ronaldo de Lima Macedo - Relator

Rogeério de Lellis Pinto — Redator Designado

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Marcelo Oliveira, Rogério de Lellis
Pinto, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Nereu
Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatério

Trata-se de auto de infragdo lavrado pelo descumprimento da obrigacéo
tributéria acessoria prevista no art. art. 32, inciso Il, combinado com o art. 225, inciso I, e
paragrafos 13 a 17, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, gque consiste em deixar a empresa de lancar mensalmente em titulas proprios de
sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicles, o
montante das quantias descontada, as contribui¢des da empresa e os totais recol hidos.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infracdo (fls. 15 a 17), a empresa deixou de
lancar mensalmente em titulas proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os
seguintes fatos geradores:

1. nas competéncias 05/1999 e 11/1999, conta 3.1.01.02.0021 -
Despesas Diversas, foram efetuados lancamentos a débito no valor de
R$ 255,00 referente a servigos prestados por Emmanuel Fernandes
Juncal e R$ 44,00 referente a servico por Gustavo Resende,
respectivamente. Nas competéncias 01/1999 e 04/1999, foram
encontrados langamentos de pagamentos a Jose Fialho_e outros nas
contas 3.1.01.01.0047 e 3.1.01.01.0050 - Fretes e Carretos que
engloba indiscriminadamente pessoa fisica e juridicaa. O mesmo
procedimento foi detectado em outras competéncias,

2. 0 historico dos lancamentos ndo permite em muitos casos, a
identificacdo dos fatos geradores de contribuices previdenciarias.
Sdo utilizados historicos contendo apenas o0 n° da Nota Fiscal ou
apenas 0 n° do cheque usado no pagamento, ndo permitindo
identificar a que se refere o pagamento e quem é o beneficiério;

3. ndo foram contabilizados os valores referentes a processos
trabalhistas e os valores pagos a servigos prestados por José Carlos
Spedo de Oliveira.

O Relatorio da multa (fl. 18) informa que foi aplicada a multa prevista nos
arts. 92 e 102, ambos da Lei n° 8.212/1991, c/c art. 283, inciso |1, alinea “a’, e art. 373 do
Regulamento da Previdéncia Socia (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999. O valor da
multa aplicada foi de R$ 11.951,21(onze mil, novecentos e cinqlienta e um reais e vinte e um
centavos), estabelecido conforme Portaria MPS/SRP N° 142, de 11/04/2007, publicada no
D.0O.U de 12/04/2007.

Consta do relatério que ndo ficaram configuradas circunstancias agravantes
ou atenuantes na agao fiscal.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 29/08/2007 (fl.
01).



A autuada apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 39 a 51) — acompanhada
de anexos de fls. 52 a 54 —, alegando, em sintese, que:

1

o lancamento fiscal oraem apreciacdo esta af etado na sua constitui cdo
pela decadéncia e pela prescricdo das contribuicbes langadas com
base no prazo de 05 anos, a teor dos artigos 150, § 4°, e 173, inciso |,
ambos do CTN. Portanto, a agéo fiscal nasceu morta em decorréncia
de ter abrangido o periodo de 01/1997 a 12/2002, ao se iniciar alem
de cinco anos desses fatos geradores. Traz ensinamentos de eminentes
juristas, destacando o eminente mestre Aliomar Baleeiro, e sustenta
que a obrigacdo se da nos cinco anos contados do fato gerador e,
portanto, as obrigacdes acessorias do periodo anterior a 08/2002 estéo
fulminadas pela decadéncia, pois a autuada ndo tinha mais a
obrigagdo de lancar mensamente em titulos préprios de sua
contabilidade os fatos geradores de todas as contribui ¢bes, 0 montante
das quantias descontadas, as contribuicbes da empresa e os totais
recolhidos anteriores a agosto de 2002, na forma da previsdo legal e
regulamentar, em decorréncia da extin¢cdo por conta do decurso do
prazo prescriciondl;

ainda com base nos ensinamentos do mesmo Aliomar Baleeiro sobre
0 instituto da homologac&o tributaria deve se concretizar no lapso
temporal de cinco anos para constituir o lancamento fiscal e ocorre a
extincdo ou a decadéncia em razéo da prescricdo quinquenal ditada
pelo artigo 173 e 150, § 4°, sob transcricdo, do ja mencionado
diploma legal tributério, 0 CTN. Em decorréncia, a constitui¢do do
crédito tributério que se efetivou intempestivamente esta alcangada
pela extin¢do (decadéncia e prescricdo) com base nos artigos 150, 8
4°, e 173, inciso |, ambos do CTN pelo decurso do prazo do cinco
anos, trazendo a colagdo o voto proferido pelo eminente relator
Ministro do STJ Luiz Fux, no Resp 761.908/SC;

aduz também a sua tese a figura do lancamento por homol ogagao,
fundamentando-se em doutrina dos eminentes mestres SACHA
CALMON NAVARRO COELHO e arremata a sustentagdo com 0s
ensinamentos de ALBERTO XAVIER, EURICO MARCOS DINIZ
DE SANTI e do professor JOSE SOUTO MAIOR BORGES, mas
sempre situando a referida tese nos cinco anos para a constitui¢éo do
lancamento fiscal na conformidade do CTN;

os recentes julgados proferidos pela Primeira Camara do STJ (e
simula 168) mantiveram o prazo decadencial nos cinco anos previstos
no CTN e pacificaram o entendimento de que os créditos tributarios
previdenciérios tém natureza tributaria e que apesar de as disposi¢oes
dos artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991 gozarem da presunc&o legal
e gque, enquanto o STF ndo decide a constitucionalidade das referidas
disposicbes. ha de aplicar a0 caso concreto o entendimento
predominante no STJ;

finalmente contesta todo o lancamento fiscal e pede acatamento a
preliminar aduzida, assim como a improcedéncia da autuacgéo fiscal
em questdo e junta os documentos de fls. 52/54.
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A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Juiz de
ForasMG — por meio do Acérddo n° 09-18.351 da 5% Turma da DRJJFA (fls. 57 a 68) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade e também manteve a penalidade
aplicada, eis que o Auto de Infrag&o encontra-se revestido das formalidades legais, foi lavrado
de acordo com as disposicOes expressas da legislacdo e a Impugnante ndo apresentou
argumentos e/ou elementos de prova capazes de elidir a autuagéo, devendo ser mantida.

A Notificada apresentou recurso (fls. 71 a 82) — acompanhado de anexos de
fls. 83 a 99 —, manifestando seu inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos
valores langados no auto de infragdo e no mais efetua as alegacfes da pega de impugnagéo.
Além disso, acrescentou que o lancamento fiscal estaria atingido pela decadéncia tributaria,
assim, solicita que seja declarada extinta a multa aplicada.

A Agéncia da Receita Federal do Brasil em Cataguases-MG, pertencente a
circunscricdo da SRRF/6% RF, informa que o recurso interposto é tempestivo e encaminha 0s
autos ao Conselho de Contribuintes para processamento e julgamento (fls. 100).

E o relatorio.



Voto Vencido

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente (fl. 100). Superados os
pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DASPRELIMINARES:

Preliminarmente, em decorréncia dos principios da autotutela administrativa
e da legalidade material, verifica-se que o langamento fiscal devera ser declarado nulo, eis que
os elementos féticos probatorios, que o compdem (fls. 01 a 19), ndo registram de forma clara,
nem precisa, 0 periodo abrangido (competéncias fiscais em que se evidenciou as infragdes),
nem os fatos ensejadores das infragdes descumpridas pela Recorrente, cerceando seu direito a
defesa.

Os motivos do lancamento fiscal ora analisado estéo descritos no Relatorio
Fiscal daInfracdo defls. 15 a 17, registrando que a empresa deixou de lancar mensalmente em
titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢des, nos seguintes termos:

1. nas competéncias 05/1999 e 11/1999, conta 3.1.01.02.0021 -
Despesas Diversas, foram efetuados |ancamentos a débito no valor de
R$ 255,00 (referente a servicos prestados por Emmanuel Fernandes
Juncal) e de R$ 44,00 — referente a servicos prestados por Gustavo
Resende —, respectivamente. Nas competéncias 01/1999 e 04/1999,
foram encontrados lancamentos de pagamentos a José Fialho_e outros
nas contas 3.1.01.01.0047 e 3.1.01.01.0050 - Fretes e Carretos que
engloba indiscriminadamente pessoa fisica e juridica. O Relatorio
Fiscal da infragdo acrescenta que 0 mesmo procedimento foi
detectado em outras competéncias (fl. 15);

2. 0 histérico dos langcamentos ndo permite em muitos casos, a
identificacdo dos fatos geradores de contribuicfes previdenciérias.
S0 utilizados histéricos contendo apenas o n° da Nota Fiscal ou
apenas 0 n° do cheque usado no pagamento, ndo permitindo
identificar a que se refere o pagamento e quem € o beneficiério (fl.
16);

3. ndo foram contabilizados os valores referentes a processos
trabal histas e os valores pagos a servigos prestados por José Carlos
Spedo de Oliveira (fl. 16).

Ora, ndo ha como saber quais foram as competéncias abrangidas pelo
descumprimento da infracdo imputada a Recorrente, jA que — para as contas contdbeis de
Despesas. Diversas, (catalogada pela, numeracéo, 3.1.01.02.0021) e de Fretes e Carretos
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(catalogadas pela numeracdo 3.1.01.01.0047 e 3.1.01.01.0050), que engloba
indiscriminadamente pessoa fisica e juridica — a auditoria fiscal informou que: “o0 mesmo
procedimento foi detectado em outras competéncias’ — item “5.1” do Relatério Fiscal da
Infracéo (fl. 15).

Além disso, ndo ha como saber quais foram as contas especificas em que 0s
lancamentos contdbeis ndo permitiram a identificaco dos fatos geradores das contribuicdes
previdenciérias, ja que a auditoria fiscal apenas informou que: “o historico dos langcamentos
ndo permite em muitos casos, a identificacdo dos fatos geradores de contribuices
previdenciarias’ — item “5.2” do Relatorio Fiscal da Infracdo (fl. 16) e “ndo foram
contabilizados os valores referentes a processos trabalhistas” — item “5.3”do Relatério Fiscal
da Infracdo (fl. 16). Nestes itens “5.2” e “5.3"do Relatério Fiscal da Infracdo, também néo
estdo delineadas as competéncias abrangidas pela infragdo imputada a empresa.

Assim, ndo foram informados no lancamento fiscal qual foi o periodo
atingido pelo descumprimento de cada infragdo, nem os fatos ensejadores dessa infragéo foram
discriminados de forma especifica e clara.

A legislagdo determina que a fiscalizagdo lavre autuagdo de forma clara e
precisa.

Decreto 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social):

Art. 293. Congtatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social  lawrard, de imediato, auto-de-infracdo com
discriminacdo clara e precisa da infracdo e das circunstancias
em que foi praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade
aplicada e os critérios de sua gradacédo, indicando local, dia,
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
Orgaos competentes. (g.n.)

Portanto, a discriminagdo clara e precisa da infragdo, os documentos que
demonstraram a infrac&o, as circunstancias em que foi praticada a infragdo, as competéncias
abrangidas pela infracdo, as contas contébeis em se evidenciou o ndo langcamento dos fatos
geradores das contribuigdes previdencidrias, isso tudo sdo requisitos que devem, por
determinagéo legal, constar da lavratura da autuagéo.

Claro é que esses requisitos sdo exigidos pelalegislacdo para que se cumpraa
determinacdo presente na Lei Magna de observacdo a garantia constitucional da ampladefesae
do contraditério.

Constituicio Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lel, sem distingdo de qual quer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(.)



LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s mei0s e recursos a ea inerentes;

N&o ha como ter acesso a defesa e, consequentemente, contraditar a infracdo
imputada a Recorrente, sem que todos os requisitos estejam presentes no procedimento fiscal
realizado pela auditoriafiscal.

Nesse sentido, verificando o Relatério Fiscal da Infragéo de fls. 15 a 17, peca
fundamental para a decisdo sobre a certeza e clareza, ou ndo, da autuacdo, ndo conseguimos
obter informacOes sobre quais foram os fatos ensgadores das infragbes, nem o periodo
abrangido por cada uma das infracdes incorridas pela Recorrente.

Ha os Termos de Intimag&o para Apresentacéo de Documentos (TIAD’Ss), que
apresenta o periodo 01/1997 a 12/2002 da documentac&o solicitada pela Fiscalizagdo (fls. 08 a
10), mas ndo ha como saber as competéncias em que a Recorrente incorreu no descumprimento
das infragOes imputadas pela auditoria fiscal.

E de destacar que essas informagdes S50 necessaria, inclusive, para a corregao
da infrac8o e para a aplicagdo do ingtituto da decadéncia tributaria, conforme enunciado da
Slmula 08 do Supremo Tribunal Federal (STF), transcrito abaixo:

Sumula Vinculante 8 “ Sao incongtitucionais 0 paragrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario” .

O direito de constituir o crédito tributério extingue-se em cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em gue poderiater sido efetuado o langcamento, ou
lavrada a autuacéo.

Assim — como a autuacdo se deu em 29/08/2007, data da ciéncia do sujeito
passivo (fl. 01) —, percebe-se que a competéncia 01/2002 e demais competéncias posteriores
ndo seriam atingidas pela decadéncia tributéria, nos termos do art. 173, inciso |, do CTN.

Por outro lado, a Recorrente ndo poderia ter sido autuada pelos motivos
anteriores ao dia 01/01/2002 — inicio do exercicio contabil do ano de 2002 —, pois o direito
potestativo do Fisco de constituir crédito tributério — por meio de lancamento fiscal de oficio —,
nas competéncias até 12/2001, inclusive, ja estava extinto pela decadéncia tributéria
guingquenal.

Diante dos relatos delineados anteriormente, esté claro que faltam requisitos
para a validade da presente autuacdo, requisitos estes que s80 necessarios para o exercicio da
ampla defesa e do contraditorio da Recorrente, bem como da andlise do ingtituto da decadéncia
tributéria. Logo, restou prejudicado o direito de defesa da Recorrente, pois foi |he imputada
autuagao sem a descricao clara e precisa de seu fato gerador e as competéncias abrangidas pela
infrag&o ndo foram discriminada nos documentos acostados aos autos.

Sobre nulidade, a legislago determina motivos e atos a serem praticados em
caso de decretagdo de nulidade.

Decreto 70.235/1972:

Art. 59. S5o nulos;
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| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa. (g.n.)

8§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqgiiéncia.

§ 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dira os atos
alcancados, e determinara as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solucéo do processo.

8§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a
guem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
julgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou
suprir-lhe a falta.

Art. 60. As irregularidades, incorregBes e omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para 0 sujeito
passivo, salvo se este |hes houver dado causa, ou quando néo
influirem na solugéo do litigio.

Art. 61. A nulidade sera declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Portanto, por ser autoridade julgadora competente para a decretacdo da
nulidade, por estar claro que o Relatério Fiscal da Infragdo de fls. 15 a 17 foi elaborado
preterindo o direito de defesa da Recorrente e, por ser, este parte integrante primordial da
autuacao, decido pela nulidade do processo.

Em respeito ao art. 59, 8§ 2°, do Decreto 70.235/1972, ressalto que a Receita
Federal do Brasil deve verificar a ocorréncia ou ndo da infragdo a legislagdo, que ndo foi
comprovada na presente autuacao, e tomar as devidas providéncias.

Sobre o vicio praticado entendo ser o0 mesmo de natureza formal, pois a
auditoria fiscal, no lancamento fiscal, deixou de registrar, de forma clara e precisa, o periodo
atingido pelo descumprimento de cada infracdo e os fatos ensejadores dessa infragéo imputada
a Recorrente, tais como: discriminar as contas contabeis em que os fatos geradores de
contribuicbes previdencidrias ndo foram identificados (catalogacdo da numeracdo ou nome
especifico registrado pela contabilidade); discriminar os processos trabalhistas. 1sso estd em
consonancia com o estabelecido pelo art. 142 do CTN, que assim dispde:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributério pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.



Por todo o exposto, acato de oficio a preliminar de nulidade ora examinada,
restando prejudicado as demais preliminares e 0 exame de mérito.

CONCLUSAO:

Com isso, voto no sentido de CONHECER do recurso e ANULAR o
lancamento fiscal por vicio formal, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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Voto Vencedor

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, Redator Designado

Peco vénia ao ilustre Conselheiro Relator para discordar do seu
posi cionamento, exclusivamente quanto a natureza do vicio por ele apontado.

Dos argumentos trazidos a baila pela douto Relator, ndo podemos discordar do
fato de que “nédo foram informados no lancamento fiscal qual foi o periodo atingido pelo
descumprimento de cada infragdo, nem os fatos ensejadores dessa infragdo foram
discriminados de forma especifica e clara” .

O que ndo posso concordar com o douta Relator, contudo, é o fato de que a
nulidade constatada tenha de natureza meramente formal, uma vez que o vicio encontrado ndo
diz respeito amero elemento formal do auto, mas sim a sua propria esséncia.

E preciso lembrar que entre os deveres da fiscalizagio ao lavrar uma autuagio
fiscal, nostermos do art. 142 do CTN, esta o de descrever adequadamente o fato que justificaa
autuacdo, ou sgja, um dos pilares da atuacgéo estatal relacionada ao lancamento de oficio, é a
demonstracdo de que a hipétese de incidéncia foi realizada pelo contribuinte, e que por essa
razdo |he seré cobrado o tributo correspondente.

Quando a autoridade fiscal faz uma exposicéo fragil e sem contetido do fato
tributével, como no caso em tela, ndo apenas uma formalidade esta sendo desprezada, mas sim
a propria certeza de que a obrigacéo tributéria existe, e se assm o é, a materialidade do
lancamento reporta-se insustentavel .

Esse, inclusive, tem sido o posicionamento deste Egrégio Conselho, como se
observa dos arestos abaixo transcritos:

“(...) A descricao defeituosa dos fatos impede a compreenséo dos
mesmos, €, por conseqliéncia, das infragdes correspondentes,
sendo, portanto, vicio material, pois mitiga, indevidamente, a
participacdo do contribuinte na instauragao do litigio, mediante
a apresentacdo da impugnacdo..” (Recurso n. 131.449, Ac6rdao
n. 108-07556, 8% Camara, Relator Conselheiro Mério Junqueira
Franco Janior, de julgamento de 15/10/2003)

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX
OFFICIO — E nulo o Ato Administrativo de Lancamento,
formalizado com inegavel insuficiéncia na descricdo dos fatos,
nao permitindo que o sujeito passivo pudesse exercitar, como lhe
outorga o ordenamento juridico, o amplo direito de defesa,
notadamente por desconhecer, com a necessaria nitidez, o
contetido do ilicito que lhe estd sedo imputado. Trata-se, no
caso, de nulidade pro vicio material, na medida em que falta
contedo ao ato, o que implica inocorréncia da hipétese de
incidéncia.” (Recurso n. 132.213, Acorddo n. 101-94049, 12
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Cémara, Relator Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral, sessdo
de julgamento de 06/12/2002)

“LANCAMENTO - NULIDADE - VIiCIO MATERIAL -
DECADENCIA - Nulo o lancamento quando ausentes a
descricdo do fato gerador e a determinagcdo da matéria
tributavel, por se tratar de vicio de natureza material. Aplicavel
o disposto no artigo 150, § 4°, do CTN. (RV 138595, Acdrdao no.
102-47201, 2*. Camara do 1°. Conselho, julgado em 10-11-
2005).

Ante 0 exposto, voto no sentido de CONHECER DO RECURSO, para
DAR-LHE PROVIMENTO, e reconhecer a nulidade do langamento em decorréncia de vicio
material.

Rogeério de Lellis Pinto.
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