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CARACTERIZACAO DE SEGURADO EMPREGADO. SUBSUNCAO DO
FATO A HIPOTESE NORMATIVA.

Impera no Direito Previdenciario o principio da primazia da realidade sobre a
forma, sendo necessdria e suficiente a subsun¢do do fato a hipdtese legal
prevista no art. 12, inciso I, letra "a" da Lei n° 8.212/91 para que se opere a
caracterizacdo de segurado empregado.

E prerrogativa da autoridade administrativa a desconsideragio de atos ou
negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, a teor do Paragrafo Unico do art. 116 do CTN.

SEGURO DE VIDA EM GRUPO. PAGAMENTO EM DESACORDO COM
A LEGISLACAO DE REGENCIA. SALARIO DE CONTRIBUICAO.

Somente serd excluido do campo de incidéncia de contribuigcdes
previdencidrias, o valor das contribui¢des efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a prémio de seguro de vida em grupo, desde que previsto em
acordo ou convengdo coletiva de trabalho e disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes.

As rubricas acima referidas, quando pagas ou creditadas em desacordo com a
legislagdao pertinente, integram o saldrio-de-contribuicdo para todos os fins e
efeitos, sem prejuizo da aplicagdo das cominagdes legais cabiveis.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. COMPENSACAO. CREDITO
DE TITULARIDADE DE TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE.

A iniciativa e conducdo do procedimento de compensagdo sdo prerrogativas
exclusivas do titular do crédito tributario decorrente do recolhimento
indevido ou a maior das contribui¢des previdenciarias referidas nas alineas
"a", "b" e "c¢" do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212/91.



RECURSO VOLUNTARIO. ALEGACOES ALHEIAS AOS
FUNDAMENTOS DA EXIGENCIA. INEXISTENCIA DE LITIiGIO.

Nao se instaura litigio entre questdes trazidas a baila unicamente pelo
impugnante ¢ que ndo sejam objeto da exigéncia fiscal nem tenham relagdo
direta com os fundamentos do langamento.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que
integram o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Jhonatas Ribeiro da Silva e Manoel
Coeliio Airuda Jinior que entenderam que a parcela relativa a seguro de vida ndo integra o
salario-de-contribuicao.

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA - Presidente.

ARLINDO DA COSTA E SILVA - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Jhonatas Ribeiro da Silva e Arlindo da Costa e Silva.

Relatorio

Periodo de apuracao: 01/01/2005 a 31/12/2007
Data da lavratura do AIOP: 01/12/2010.
Data da ciéncia do AIOP: 01/12/2010.

Trata-se de Auto de Infracdo de cobranga de Obrigacdo Principal — AIOP
lavrada em face da empresa em referéncia, tendo por objeto contribui¢des previdenciarias a
cargo da empresa destinadas a outras entidades e fundos, incidentes sobre a remuneragdo de
segurados empregados, conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls. 44/67.

De acordo com o Relatorio Fiscal, a exigéncia fiscal decorreu da cobranca de
diferencas das contribui¢des previdencidrias patronais ndo declaradas em Guia de Pagamento
do Fundo de Garantia e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, incidentes sobre os fatos
geradores identificados nos seguintes levantamentos:

SEGURO DE VIDA EM GRUPO (LEVANTAMENTO L2): Valores pagos
pela autuada as empresas MINAS BRASIL E SANTANDER BANESPA, a titulo de seguro de

2



Processo n° 10640.003658/2010-71 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.887 F1. 1.035

vida em grupo dos segurados empregados, sem previsdo em acordo ou convengdo coletiva de
trabalho. Langados na conta contabil n°® 2.1.05.05.01.05 - Seguradora Minas Brasil/ Santander
Banespa.

EUFRAZIO CARVALHO MARTINS (LEVANTAMENTO L4), ANTONIO
PINTO DE ALMEIDA (LEVANTAMENTO L5), BELMIRO ESTEVES
(LEVANTAMENTO L6), ANTONIO ALBERTO LOPES MACHADO (LEVANTAMENTO
L7), CARLOS MANOEL CASTRO DE MATTOS (LEVANTAMENTO LS8), GABRIEL
IN/A ”1\ PEIXOTO (LEVANTAMENTO L9): contratados pela empresa como pessoas
uridicas, todavia, com a plena existéncia dos requisitos legais inerentes a condi¢do de
Scbﬂlados empregados, quais sejam pessoalidade, natureza nao eventual, subordinagdo e
onerosidade.

Informa o auditor fiscal notificante que, para a fixacdo da multa de oficio de
75%, foi feito quadro comparativo com vistas a apurar qual era a mais vantajosa ao
contribuinte, conforme disposto no CTN, art. 106, inciso. II, "c", se a multa de mora imposta
pela legislagdo vigente a época da ocorréncia do fato gerador (24%) ou a de oficio (75%)
fixada pela legislagdo superveniente.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 353/381.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Juiz De
Fora/MG lavrou decisdo administrativa textualizada no Acérdao a fls. 947/967, julgando
procedente em parte o langamento, para dele excluir as obrigacdes tributarias relativas aos fatos
geradores ocorridos nas competéncias alcangadas pela decadéncia, mantendo o crédito
tributdrio na forma assinalada no Discriminativo Analitico do Débito Retificado - DADR a fls.
968/994.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia
04/01/2012, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 997.

Inconformada com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 999/1031, respaldando sua
contrariedade em argumentacao desenvolvida nos seguintes termos:

e Que o auditor fiscal ndo possui competéncia para desconstituir relagao
comercial e para constituir relagdo de emprego;

¢ Que os valores despendidos a titulo de seguro saude ndo integram o Salario
de Contribuigao;

e Que os valores despendidos a titulo de seguro de vida em grupo nao
integram o Saléario de Contribuigao;

¢ Que o arbitramento realizado nas ordens do levantamento L3 — Cartao de
Crédito Corporativo violou o art. 148 do CTN;



¢ Que inexiste vinculo empregaticio entre a empresa recorrente € 0s SOCios
das pessoas juridicas elencadas pela fiscalizagao;

¢ Que a atividade da contabilidade ndo se insere dentre as atividades-fim do
Recorrente, empresa do ramo da industria téxtil;

e Requer a compensagdo, na qualidade de substituta tributaria, das
contribuigdes recolhidas por Beto Instalagdes Itda em favor de Antonio
Alberto Lopes Machado.

Ao fim, requer o recebimento do recurso e a declaragdo de nulidade da do
langainento.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 04/01/2012. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 30 do mesmo més e
ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Estando cumpridos os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele
conheco.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. DA COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL DA RFB.

Em recurso interposto a fls. 999/1031, o Recorrente reage preliminarmente a
competéncia do auditor fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil para desconstituir
relacdo comercial e para constituir relagdo de emprego;

A rogativa acima postada ndo merece o abrigo pretendido.

Muito embora semelhantes em alguns pequenos aspectos, as legislagdes
trabalhista e previdenciaria nao se confundem. Tendo como assentada tal premissa, facil ¢
perceber que o segurado obrigatéorio do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
qualificado com “segurado empregado” nao ¢ aquele definido no art. 3° da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT, mas, sim, a pessoa fisica especificamente conceituada para fins
previdenciarios no inciso I do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, em seguimentos
rememorados a seguir para facilitar a compreensao da questdo posta em debate.
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Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Pardgrafo unico. Nao havera distingoes relativas a espécie de
emprego e a condi¢do de trabalhador, nem entre o trabalho
intelectual, técnico e manual.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordinacio e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario,
definida em legislagdo especifica, presta servi¢o para atender a
necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordindrio de servigos de outras
empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de
empresa nacional no exterior,

d) aquele que presta servi¢o no Brasil a missdo diplomdtica ou a
reparti¢do consular de carreira estrangeira e a orgdos a ela
subordinados, ou a membros dessas missoes e repartigoes,
excluidos o ndo brasileiro sem residéncia permanente no Brasil
e o brasileiro amparado pela legislacdao previdenciaria do pais
da respectiva missdo diplomatica ou reparti¢do consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o
Brasil seja membro efetivo, ainda que ld domiciliado e
contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo vigente do
pais do domicilio;

1) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em empresa domiciliada no
exterior, cuja maioria do capital votante pertenga a empresa
brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime
especial, e Fundagoes Publicas Federais; (Alinea acrescentada
pela Lei n° 8.647, de 13.4.93)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou
estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto
por regime proprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°
9.876, de 1999).

J) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,

desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social;
(Incluido pela Lei n° 10.887, de 2004).



Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de
natureza continua a pessoa ou familia, no dmbito residencial
desta, em atividades sem fins lucrativos;

Olhando com os olhos de ver, avulta que os conceitos de “empregado” e
“segurado empregado” presentes nas legislagdes trabalhista e previdencidria, respectivamente,
sao plenamente distintos. Esta qualifica como “segurado empregado” nao somente os
trabalhadores tipificados como “empregados” na CLT, mas, também, outras categorias de
laboristas. De outro eito, determinadas categorias de trabalhadores tidas como “empregados”
pela CLT podem ndo ser qualificadas como segurados empregados para os fins colimados pela
lei de custeio da Seguridade Social.

Exemplo emblematico do que acabamos de expor ¢ o caso dos empregados
domésticos. Malgrado este trabalhador seja qualificado como empregado pela Consolidacao
Laboral, para a Seguridade Social, tal segurado ndo integra a categoria de “segurado
empregado”, art. 12, 1 da Lei n® 8.212/91, mas, sim, a de “segurado empregado doméstico”,
art. 12, II da Lei n® 8.212/91, uma classe absolutamente distinta da de “segurado empregado”,
com regras de tributagdo distintas e completamente diversas daquelas aplicaveis aos
“segurados empregados”.

Dessarte, mostra-se irrelevante para fins de custeio da seguridade social o
conceito de “empregado” estampado na Consolidacdo das Leis do Trabalho. Prevalecera,
sempre, para tais fins, a conformagao dos segurados obrigatérios abrigada nos incisos do art.
12 da Lein® 8.212/91.

Portanto, para os fins do custeio da Seguridade Social, serdo qualificados
como segurados empregados, € nessa qualidade se subordinando empregador e segurados as
normas encartadas na Lei n® 8.212/91, as pessoas fisicas que prestarem servicos de natureza
urbana ou rural a empresa, aqui incluidos os 6rgaos publicos por for¢a do art. 15 da Lei n°
8.212/91, em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneracao.

Nao se deve olvidar que, tal qual no ramo do Direito do Trabalho, aplica-se
igualmente no Direito Previdenciario o Principio da Primazia da Realidade sobre a Forma, o
qual propugna que, havendo divergéncia entre a realidade das condigdes ajustadas numa
determinada relag¢do juridica e as verificadas em sua execucdo, prevalecera a realidade dos
fatos. Havendo discordancia entre o que ocorre na pratica e o que estd expresso em
assentamentos publicos, documentos ou acordos, prevalece a realidade dos fatos. O que conta
ndo ¢ a qualificacdo contratual, mas a natureza das fung¢des exercidas em concreto.

No dizer de Américo Pla Rodrigues: “em matéria de trabalho importa o que
ocorre na prdtica, mais do que aquilo que as partes hajam pactuado de forma mais ou menos
solene, ou expressa, ou aquilo que conste em documentos, formularios e instrumentos de
controle. Ou seja, o principio da primazia da realidade significa que, em caso de discordancia
entre o que ocorre na prdtica e o que emerge de documentos ou acordos, deve-se dar
preferéncia ao primeiro, isto é, ao que sucede no terreno dos fatos”.

Em trabalho primoroso, Mauricio Godinho Delgado leciona que “No Direito
do Trabalho deve-se pesquisar, preferentemente, a pratica concreta efetivada ao longo da
prestagdo de servigos, independentemente da vontade eventualmente manifestada pelas partes
na respectiva relagdo juridica. A prdtica habitual - na qualidade de uso - altera o contrato
pactuado, gerando direitos e obrigacoes novos as partes contratantes, respeitada a fronteira
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da inalterabilidade contratual lesiva” (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho, 2“ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p.207) .

No caso sub examine, o auditor fiscal acusou a presenca ostensiva dos
elementos caracterizadores da relacdo de segurado empregado (reitere-se, ndo a de vinculo
empregaticio, que ¢ irrelevante ao caso), consubstanciados na prestagdo de servigco de natureza
urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob subordinacgdo juridica do contratado
pessoa fisica ao contratante e mediante remuneragao.

A ndo eventualidade encontra-se patente no prolongado periodo em que os
oureiros prestaram servigos ao Recorrente, combinado com a espécie de servigos prestados, os
quais sdao inerentes ao atuar tipico da empresa fiscalizada. Registre-se que os contratos sdao
firmados com clausulas de prorrogacdo automatica, sendo alguns, inclusive, assinados por
prazo indeterminado.

Ademais, a sindicancia da ndo eventualidade se apura mais em razdo da
atividade realizada pelo tomador do que pelo prazo de vigéncia do contrato. Nessas
circunstancias, sendo o servico contratado uma necessidade continua da empresa, eis que
inerente a sua atividade econdmica, ou essencial ao desempenho satisfatério do objeto social da
pessoa juridica, caracterizada estara a ndo eventualidade do servico, independentemente do
prazo em que cada servigo seja contratado.

No que pertine a subordinagdo, esta tem que ser averiguada em seu aspecto
juridico, ndo apenas no hierdrquico. O conceito geral de subordinacdo foi elaborado levando-se
em consideragdo a evolucdo social do trabalho, com sua consequente democratizagao,
passando da escravidao e da servidao para o trabalho contratado, segundo a vontade das partes.

Sob tal prisma, revela-se inconteste que a subordinagao juridica ¢ intrinseca a
toda a prestagdo remunerada de servigcos por pessoa fisica, seja a empresas, seja a outras
pessoas fisicas.

A subordinacao juridica configura-se como o elemento da relagdo contratual
que na qual a pessoa fisica contratada sujeita o exercicio de suas atividades laborais a vontade
do contratante, em contrapartida a remuneracao paga por este aquele. Irradia de maneira nitida
da subordinagdo juridica a identificacio de quem manda e de quem obedece; de quem
remunera ¢ de quem ¢ remunerado, de quem determina o que fazer, como, quando e quanto e
de quem executa o servigo de acordo com o parametrizado,

Podemos identificar no conceito de subordinagao juridica duas vestes de uma
mesma nudez: de um lado figura a faculdade do contratante de utilizar-se da forca de trabalho
do contratado pessoa fisica, como um dos fatores da producdo, sempre no interesse do
empreendimento cujos riscos assumiu, ¢ do outro, a obrigacdo do empregado de sujeitar a
execugao do seu servico a direcdo do empregador, no poder de ordenar o que fazer e como
fazé-lo, dentro dos fins a que este se propde a alcangar.

Para Gomes e Gottschalk (in Curso de direito do trabalho, Rio de Janeiro,
Forense, 2005, pag. 134), “todo contrato gera o que denomina de estado de subordinagdo do
empregado, pois este deve sujeitar-se aos critérios diretivos do empregador, suas disposig¢oes



quanto ao tempo, modo e lugar da prestacdo do trabalho, bem como aos métodos de execugdo
e modalidade proprios da empresa, da industria e do comércio™.

A vista dos ensinamentos colhidos na melhor doutrina, vislumbra-se que a
subordinac¢dao juridica conforma-se como um estado de sujeicio em que se coloca o
trabalhador, por sua livre e espontanea vontade, diante do empregador, em virtude de um
contrato de trabalho pelo qual ao contratante ¢ dado o poder de dirigir a for¢a de trabalho do
empregado, seja manual ou intelectual, em troca de uma contrapresta¢ao remuneratoria.

Dessarte, havendo prestagao remunerada de servigcos por pessoa fisica, por
mais autonomic que tenha o contratado na conducao do servigo a ser prestado, presente sempre
estard, em meior ou maior grau, a subordinagdo juridica do contratado ao contratante. Como
exemplo meramente ilustrativo, mesmo a contratagdo de renomado profissional para a
elaboracdo ae Parecer a respeito de matéria de sua notdria especialidade, mesmo aqui presente
estard a subordinagdo juridica, eis que o aludido Parecer devera atender os objetivos e
interesses do contratante e ser elaborado no tempo e nas condigdes por este especificado, sob
pena de ndo se consolidar o contrato laboral.

A subordinacdo se revela as escancaras com o tomador em foco, que detém
todo o poder de chefia, de comando de como, o que, quando e quanto do servigo serd
executado, além do poder de dispensa do trabalhador. Todos trabalham, efetivamente,
objetivando atingir as metas determinadas pela contratante, ordenados pelas normas da
empresa.

No vertente caso, observa-se em varias cldusulas contratuais a obrigagcdo do
contratado em cumprir determinadas rotinas, demonstrando a subordinagdo juridica dos
servigos prestados. Tal subordinacdo também se mostra evidente nos documentos relativos a
prestagdo de contas de despesas. Os contratados preenchem relatérios de despesas, os quais
tem que ser aprovados por funciondrios da Recorrente. Observa-se, ainda, a existéncia de
valores pagos a titulo de adiantamento de viagem, procedimento que ¢ normal para empregados
da empresa, e ndo para prestadores de servigos terceirizados. Registre-se que o pagamento das
remuneragoes € realizado em dia certo, normalmente, no més seguinte a prestacdo dos servigos;
O pagamento de despesas do contratado segue as normas internas da empresa; A maioria dos
cargos exercidos por tais segurados faz parte da estrutura organizacional da empresa e,
consequentemente, as atividades desempenhadas estdo subordinadas a politica
administrativa/produtiva/econdmica da CIC, constando, inclusive seus nomes no cargo, sendo
apurado, inclusive que tais trabalhadores assinam documentos contratando e demitindo
empregados, juntamente com aprovagao de outros segurados da administragao da CIC.

A remuneracdo foi apurada diretamente dos langamentos registrados na
contabilidade e nas notas fiscais de prestacdo de servicos, nas quais tais trabalhadores
figuravam como sdcios ou procuradores pessoas juridicas, ndo como pessoas fisicas.

Corrobora na caracterizagdo da ndo eventualidade e na representatividade
salarial da remuneracao auferida pelos obreiros o fato de estes receberem saldrios fixos, com
data certa de recebimento, independente de qualquer mensura¢ao do servigo prestado, com
elevado padrao de regularidade de montante e de periodicidade e com clausulas contratuais de
reajustes. Além disso, tais trabalhadores auferiam, além da remuneragdo direta, remuneracao
indireta na forma de beneficios sociais, férias, etc.
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A pessoalidade, por derradeiro, tem sua caracterizagao realcada na analise de
cada caso particular, as quais serdo expostas adiante, as quais revelam a prestacdo exclusiva
dos servigos ao contratante, a natureza intuitu personae dos servigos pactuados, a
disponibiliza¢do de beneficios sociais os quais s6 podem ser usufruidos por pessoa fisica, tal
como planos d¢ saude, a referéncia de tais profissionais na estrutura organizacional da
empresa, ocupando cargos de geréncia, dentre outros.

No caso em tela, observa-se que tais empresas foram contratadas visando a
prestagao do servigo exclusivamente pela pessoa do socio, do procurados ou do titular
dentificada em cada contrato, caracterizando assim, a Pessoalidade. Diga-se ainda que tais
segurados estdo incluidos no rol dos beneficiarios de plano de saude custeado pela empresa,
sendo que o nome de alguns dos segurados consta no organograma da CIC.

Registre-se que nas prestagdes de contas de despesas, para fins de reembolso,
fica evidenciado o nome da pessoa que prestou o servigo € nao a empresa prestadora.

Reportamo-nos, entdo, ao Relatorio Fiscal.

Os cargos exercidos pelos segurados empregados contratados fazem parte da
estrutura organizacional da empresa e, consequentemente, as atividades por eles
desempenhadas estdo subordinadas a politica administrativa, produtiva e econdmica da
Contratante. Acentue-se que os Senhores Eufrazio Carvalho Martins, Antonio Pinto de
Almeida e Anténio Alberto Lopes Machado, ocupam respectivamente as geréncias de
Informatica, Controladoria, e Engenharia de Manuten¢do do Recorrente, figurando, inclusive,
no organograma da empresa com a indicacao de "geréncias ocupadas por terceiros".

Além disso, as fungdes desempenhadas atendem a necessidade permanente
da auditada, na atividade fim da empresa. Adite-se que os servigos executados apresentam a
qualidade "intuitu personae" do pacto laboral, eis que os contratados deveriam pessoalmente
prestar seus servigos. Nesse empreendimento, os contratados preenchiam relatorios de
despesas, sendo necessario que esses relatorios fossem aprovados por funcionarios da autuada.

Mas ndo ¢ s6. H4 mais. Registre-se que o Recorrente fornecia aqueles
contratados como pessoas juridicas, beneficios tipicos de segurados empregados, tais como
férias, plano de assisténcia médica, cursos, treinamentos, reembolso de despesas. Cite-se, em
adito, que as "pessoas fisicas", contratadas como "pessoas juridicas", se apresentavam a
terceiros como representantes da empresa, assinando documentos que pactuaram obrigagoes e
direitos entre as partes.

No caso do Sr. Eufrazio Martins, Sdcio-gerente da empresa ECM Consultoria
& Informatica Ltda, o contrato firmado desde novembro/98 ¢ intuito personae, na medida em
que determina que o “servico de consultoria” seria prestado, com exclusividade, pelo sécio
acima indicado (pessoalidade), com dedicacdo direta de 20 dias mensais (ndo eventualidade).

O liame contratual acima referido especifica que “todo desenvolvimento dos
servigos aqui tratados se dara em estreito relacionamento com a diregdo, geréncias e equipe
técnica da CIC”, o que deixa as claras a subordinagdo da pessoa fisica em pauta ao contratante.



Item 2.1 - A CONTRATADA disponibilizara para presta¢do dos servi¢os
objeto do presente contrato exclusivamente seu Consultor - Socio Eufrazio Carvalho Martins.

Item 3.1 - 0 prazo total de vigéncia do presente contrato é de 14 (quatorze)
meses, equivalente ao periodo compreendido entre 01/11/98 e 31/12/99.

Item 3.2 - O presente contrato serd prorrogado de forma automdtica por
sucessivos periodos semesirais, desde que as partes assim concordem.

Item 7.1 - Pela prestagcdo dos servigos objeto do presente contrato a
SOCIEDADE pagara mensalmente @ CONTRATADA a quantia total de RS 6.776,00 (seis mil
setecentos ¢ sctenta e seis Reais) correspondentes aos servi¢os mensais previstos na clausula
1.1. (Conirato assinado em novembro/98. Revela a ndo eventualidade na prestacdo do servico e
a oncrosidade, com pagamentos mensais e de mesmo valor, ostentando pompas tipicas da
natuieza juridica de salario).

Item 7.5 - A CIC arcara com as despesas de viagens, hospedagens e
alimentag¢do em caso de prestagdo de servigos fora da cidade de Cataguases. Tal circunstancia
demonstra que ¢ o Recorrente que assume o risco € os custos da atividade exercida pelo
contratado.

A prestagdo de servico se revela exclusiva para o Recorrente, na medida em
que ¢ faturada com Notas Fiscais sequenciais. Além disso, Sr. Eufrasio Carvalho Martins
consta no organograma da empresa como GERENTE DE INFORMATICA. Em diversos
documentos internos da empresa o segurado assinou como responsavel e ocupante do cargo,
como, por exemplo:

= Ficha de Movimentagdo de Recursos Humanos da Geréncia de
Informatica, aprovando a contratacdo de empregados;

= Adiantamento e prestacdo de contas de viagem a servigo (assinou como
empregado);

= Autorizagdo para compra de passagem para prestadores de servigos da
empresa;

= Assinou como testemunha e rubrica todas as folhas dos contratos
firmados com empresas prestadoras de servigos na drea de informatica,
como por exemplo: Contrato firmado entre a autuada e a empresa LG
INFORMATICA LTDA, CNP3 01.468.594/0001-22;

’ Em Diligéncia realizada na empresa ECM CONSULTORIA &
INFORMATICA LTDA, foi constatado que a prestagdo de servigos ¢ exclusiva para a autuada,
nao havendo inclusive nenhum segurado empregado contratado desde sua constituicao.

Cumpre frisar que, no relatorio de recomendagdes emitido em 31/12/2001,
elaborado pela empresa de Auditoria / Consultoria externa BRK Lopes, Machado S/C,
contratada pelo contribuinte, consta, dentre diversas outras, a seguinte recomendagdo:
"Verificamos que a empresa mantém contrato de presta¢do de servicos para implantagdo do
plano de tecnologia da informagdo com a empresa ECM - Consultoria & Informdtica Ltda.
Através do Sr. Eufrasio Carvalho que se disponibiliza 20 dias mensais a Companhia para
implantagcdo do referido projeto. Verificamos ainda que os honordrios mensais sdo pagos
mediante apresentagdo de nota fiscal de servigcos da ECM. Porém, estas notas fiscais vém
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sendo enviadas com sua numeragdo de forma sequencial, o que permite a caracterizagdo de
prestag¢do de servigos unica e continua e, consequentemente, o vinculo empregaticio.

Existem ainda outros contratos com caracteristicas similares, mas cujas
notas fiscais correspondentes ndo sdo sequenciais”.

No caso do Sr. Antonio Pinto de Almeida, sécio gerente da empresa Apacon
Contabilidade Itda, o contrato especifica que os servigos seriam realizados preferencialmente
pelo socio gerente da contratada, acima identificado e qualificado, que se fard presente nas
dependéncias da contratante, sempre que se fizer necessdrio, circunstincia que revela a
pessoalidade e a ndo eventualidade da contratacdo, eis que o Sr. Antonio Pinto deveria estar
sempre a disposicao do Recorrente, sempre que se fizesse necessario.

O Recorrente se compromete a proporcionar ao Sr. Antonio, “a participa¢do
em um curso de especializagdo profissional, a cada trimestre, nas dreas contabil, financeira ou
administrativa, visando principalmente a obten¢do de técnicas mais modernas de gestdo a
serem utilizadas no dmbito da empresa. Todas as despesas com a realizagdo desses cursos,
tais como: inscrigdo, veiculo para deslocamento, passagens terrestres ou aéreas, hospedagem
e alimentagdo, correrdo por conta da CONTRATANTE e serdo reembolsadas CONTRATADA,
mediante a apresentacdo dos respectivos comprovantes”. CURSOS DE ESPECIALIZACAO
PARA PESSOA JURIDICA 1112222

Tem mais. “Duas vezes por ano, em meses de sua escolha, o Socio Gerente
da CONTRATADA se ausentard por um prazo ndo superior a 15 dias (quinze) dias para fins
de descanso, condi¢do esta que a CONTRATANTE concorda, desde agora. Pardgrafo Unico:
A auséncia prevista nesta Clausula serd comunicada previamente a CONTRATANTE que, em
caso de real necessidade, podera vetd-la. Ocorrendo tal situa¢do as partes negociardo uma
nova data que atenda a seus reciprocos interesses”’. O que ¢ isso sendo férias anuais de 30 dias
??7? Por outro lado, ilumine-se a estrita pessoalidade na prestacdo do servigo !!!!

E de R$ 10.025,00 (Dez mil e vinte e cinco reais) o valor do presente
contrato, de acordo com Planilha de formagdo de prego pactuada entre as partes e que serdo
pagos mensalmente pela CONTRATANTE a CONTRATADA, sempre até o penultimo dia util
de cada més, no qual os servigos foram prestados. O prazo de validade deste contrato é de 12
(meses) meses, a contar da data de sua assinatura e sera renovado automaticamente caso as
partes ndo se manifestem em sentido contrario. Contrato assinado em mar¢o/98. Revela a ndo
eventualidade na prestacao do servico e a onerosidade, com pagamentos mensais ¢ de mesmo
valor, ostentando pompas tipicas da natureza juridica de salario.

Ha ainda mais evidencias. O Sr. Antonio Pinto de Almeida consta no
organograma da empresa como GERENTE DE CONTROLADORIA. Em diversos
documentos internos da empresa o segurado assina como responsavel e ocupante do cargo,
como, por exemplo:

* Ficha de Movimentacdo de Recursos Humanos da Geréncia de
Controladoria, aprovando a contratagdo de empregados,

* Correspondéncias com prestadores de servigos;



* Adiantamento e presta¢do de contas de viagem a servico
(assina como empregado);

* Possui cartdo de visita da empresa, onde consta, aléem de
telefones e endereco, também e-mail corporativo. O mesmo foi
entregue ao Auditor fiscal durante agdo fiscal citada no item
4.4.6, nas dependéncias da empresa, em 14/06/07, quando deu
ciéncia no Termo de Intimacdo Para Apresenta¢io de
Documentos - TIAD.

Dados extraidos do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS,
através de acesso aos sistemas internos da Secretaria da Receita Federal do Brasil, revelam que
o segurado em tela era empregado do Recorrente, na mesma fun¢do, contador, com demissdo
datada de 13/03/98. O Contrato de prestagdao de servico foi assinado em 10/03/98, trés dias
antes da demissao.

Cabe esclarecer que o fato de o servico de contabilidade nao integrar a
atividade fim do contratante ndo modifica as condi¢des de contorno do langamento, eis que tal
circunstancia ¢ irrelevante para a caracterizacdo do vinculo previdenciario de segurado
empregado. Conforme ja salientado alhures, qualifica-se como segurado empregado a pessoa
fisica que presta servigos de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao eventual, sob
sua subordina¢do e mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado. Inexiste, pois,
qualquer relagdo de dependéncia entre a caracterizacdo de segurado empregado e a atividade
fim da empresa contratante.

Quanto a ac¢do judicial invocada pelo Recorrente, as alegacoes a ela correlatas
ndo poderdo ser contempladas por este Colegiado, eis que desprovidas de esteio probatdrio.

Limitou-se o Recorrente a transcrever no bojo de seu Recurso Voluntario
excertos de suposta sentenga proferida no curso da agdo judicial n® 1999.38.01.000083-2, em
tramite 3* Vara de Justica Federal em Juiz de Fora/MG, sem, no entanto, instruir suas alegagoes
com copia autenticada da aludida decisdo.

Tal providéncia poderia ser dispensada caso o acesso ao contetido do decisum
em tela fosse possivel por outros meios. Nada obstante, pesquisa ao site da Justica Federal —
Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais (www.Jfmg.jus.br) revelou que o numero do
aludido processo ¢ invalido.

Por outro lado, mesmo pesquisando pelo nome das partes ndo logramos
sucesso em localizar o referido processo, circunstancia que tornou inviavel a sindicancia de sua
existéncia, e, se existente, a abrangéncia da decisao nele proferida e se tal decisdo houve-se por
ratificada ou reformada pelo Tribunal ad quem, e se ja transitou em julgado.

Assim, estando a calva de provas materiais, tais alegagdes ndo poderdo ser
consideradas por esta Corte. Alegar sem provar ¢ o0 mesmo que nada alegar.

Por outro viés, as decisdes proferidas no ambito da a¢do judicial em realce,
em principio, teriam seu campo de influéncia adstrito aos efeitos da NFLD n° 32.576.065-9, de
21/10/1998, nao irradiando efeitos sobre o presente langamento, eis que se refere a causa de
pedir distinta.

Conforme assinalado no Paragrafo Unico do art. 116 do CTN, ¢ prerrogativa
da autoridade administrativa a,desconsideragao de atos ou negocios juridicos praticados com a
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finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributaria.

Para 0 mesmo norte aponta a regra tributaria fixada no art. 9° do Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 — CLT ao dispor que “Serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicag¢do dos preceitos contidos
na presente Consolidagdo”.

Tratam-se de normas antielisivas, visando ao combate a fraude a lei, com
undaimento no primado da substancia sobre a forma.

A desconsideracao do ato ou negdcio praticado visa apenas a reaproximar a
qualificagdo juridica do verdadeiro contetdo material do ato decorrente do desenho da hipdtese
de incidéncia. Assim, a norma antielisiva mune a administragdo tributaria com a prerrogativa
de proceder a requalificacdo juridica formal da relagdo, fazendo-a coincidir com a realidade
substancial, trazendo a consequéncia ao plano do fato gerador do tributo.

Investido em tal poder, o Fisco pode prescindir das aparéncias do ato
hostilizado e determinar a obrigagdo tributaria segundo a realidade oculta, sem necessidade de
declarar a nulidade do ato juridico aparente.

No caso dos autos, da dic¢ao do inciso I do art. 12 da Lei n® 8.212/91 deflui
que a relacdo juridica real existente entre o Recorrente e os segurados apurados pela
fiscalizacdo ¢ a de segurado empregado, circunstancia que impinge as partes dessa relagdo
juridica a obediéncia as obrigagdes tributarias estabelecidas no diploma legal acima citado.

Dessarte, conforme determinado no art. 37 do mesmo Pergaminho Legal
aludido no paragrafo precedente, constatado o nao recolhimento total ou parcial das
contribuicdes tratadas na Lei de Custeio da Seguridade Social, a fiscaliza¢ao tem por dever de
oficio, plenamente vinculado, que lavrar o competente Auto de Infragdo de Obrigacao
Principal, como assim sucedeu-se no caso presente.

No que pertine ao Sr. Belmiro Esteves, Socio-gerente da empresa Inova
Consultoria & Negocios Ltda, O segurado foi empregado do contribuinte, no cargo de Gerente
de Vendas, tendo sido admitido na empresa em 10/10/78, e com demissdao datada de
18/08/2006 - sexta-feira. J& o Contrato de prestacdo de servico foi assinado em 21/08/06,
segunda-feira seguinte.

Cabe enfatizar que, no relatdrio de recomendagdes emitido em 31/12/2001,
elaborado pela empresa de Auditoria / Consultoria externa BRK Lopes, Machado S/C,
contratada pelo contribuinte, consta, dentre diversas outras, a seguinte recomendagdo:
"Objetivando resguardar a empresa de possiveis questionamentos trabalhistas no futuro,
recomendamos que ndo sejam mais aceitas a apresentagdo de notas fiscais com numerag¢ao
sequencia, para estes casos e também que todos os demais contratos mencionados sejam
reavaliados pela assessoria juridica da empresa, solicitando um parecer relativo aos riscos
trabalhistas envolvidos.

Comentarios do executivo responsavel (Sr. Anténio Pinto): “Apesar das
constantes cobrangas, alguns fornecedores de servicos ndao atualizam seus contratos junto a
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Companhia, motivo pelo qual também consideramos importante efetuar a consulta a
assessoria juridica".

Seguindo tal orientagdo, o contrato tenta dissuadir a condicdo de segurado
empregado ao dispor em sua clausula primeira que “a prestagdo de servi¢co e consultoria
técnica na drea comercial, de cardter nao exclusivo, por parte da CONTRATADA em favor da
CONTRATANTE”. Outras provas, no entanto, revelam de forma indubitavel a existéncia de
todos os elementos da condig3o de segurado empregado.

A empresa disponibiliza e paga plano de saude da AGF Saude para o
segurado e seus 2 (trés) dependentes. Plano de saude para pessoa juridica ????. Avulta em tal
beneficio a existéicia da pessoalidade na prestacao laboral € a nao eventualidade.

Em Diligéncia realizada na empresa Inova Consultoria & Negocios Ltda,
houve-se por constatado que a prestagdo de servigos € exclusiva para a autuada, ndo havendo
inclusive nenhum segurado empregado contratado desde sua constituicdo. Corrobora tal
constatacdo, a verificacao que todas as Notas Fiscais foram emitidas em sequéncia numérica.

O preco certo a ser pago pela CONTRATANTE a CONTRATADA, sempre
no primeiro dia util de cada més, pelos servigos indicados na Clausula Primeira, é de R$
21.700,00 (vinte e um mil e setecentos reais). Registre-se que as partes elegeram o INPC como
indice de atualizagdo do presente contrato, ficando acertado que a sua aplicagdo dar-se-ia
anualmente, na data de aniversdrio do presente contrato. O contrato foi assinado em
Agosto/2006. Revela a ndo eventualidade na prestagdo do servigo e a onerosidade, com
pagamentos mensais de mesmo valor, com previsdo contratual de reajuste automatico,
ostentando pompas tipicas da natureza juridica de salario.

Além disso, a contratada faz jus ao reembolso das despesas com passagens,
refeigcdes, hospedagem, ligagdes telefonicas e reembolso de quilometragem pelo uso de veiculo
proprio na proporcao de 1/3 do valor do litro de gasolina, por quilometro rodado. Tais despesas
serdo reembolsadas a CONTRATADA, mediante a apresentacdo de relatorio detalhado,
demonstrando e comprovando tais gastos. Afinal, de quem ¢ o risco e custo da atividade
econdmica?? Nao seria da pessoa juridica que exerce a atividade, in casu, a contratada ??7?

Ha que se registrar que o contrato, embora firmado por prazo indeterminado,
poderd ser rescindido a qualquer tempo, bastando que a parte interessada comunique a outra
parte, por escrito, com uma antecedéncia minima de 90 (noventa) dias. Mais uma vez se revela
a ndo eventualidade dos servigos e o direito de cada uma das partes de rescindir a relagdo
contratual, unilateralmente, mesmo que de forma imotivada, sem direito a qualquer espécie de
indenizagao tipica do direito privado, como séi ocorrer nas relagcdes de emprego.

No que tange ao Sr. Antonio Alberto Lopes Machado, esse segurado manteve
vinculo empregaticio com a empresa autuada, tendo sido admitido em 09/10/59, na funcao
aprendiz de mecanico, e desligado do quadro de empregados em 04/04/94. Foi readmitido em
05/04/94, na func¢do de Supervisor Técnico de Instalagdes Mecanicas, e desligado em 05/08/97,
sendo que em 01/08/97 (04 dias antes do desligamento) assinou contrato de prestagao de
servicos com a Recorrente;

A empresa Machado Eletro- Mecanica Ltda, aberta em 02/06/97, e tendo
como socios os senhores Antonio Alberto Lopes Machado (gerente), e Domingos Lopes dos
Santos Machado (filho do Sr. Alberto), foi na época a empresa utilizada para a prestacao dos
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servigos contratados. Em 21/10/98, foi constituida outra empresa: Beto Instalagdes
Refrigeracdo e Motores Ltda, tendo como soécio gerente o Sr. Alberto dos Santos Lopes
Machado (filho do Sr. Antonio Alberto), e a Sra. Ana dos Santos Machado, esposa do Sr.
Antonio Alberto.

Em 01/08/03 foi assinado o contrato de N° 039/2003, entre a empresa Beto
Instalacdes Refrigeragdo e Motores Ltda e a empresa autuada, para prestacao de servigos de
manufencdo mecanica em maquinas, tendo havido uma transferéncia da empresa utilizada para
a prestacdo de servigos pelo Sr. Antonio Alberto Lopes Machado, com possivel intuito de
onfundir a fiscalizagcdo quanto a pessoalidade da prestacdo dos servigos pelo mesmo, ja que
eic nao pertence ao quadro societario e de empregados da mesma. Tal fato se evidencia pela
assinatura aposta no contrato citado acima, onde quem assina pelo Socio-gerente da empresa
(Sr. Alberto dos Santos Lopes Machado — filho do Sr. Antonio), ¢ o proprio Sr. Antonio
Alberto Lopes Machado. A situacdo relatada se repete nos Termos aditivos do mesmo contrato,
de numeros 01/2004, 01/2005, 01/2006 e¢ 01/2007, e também em outros contratos firmados,
como, por exemplo, o de N° 056/2001.

Com relagdo ao contrato de N° 039/2003, formalmente firmado com a
empresa Beto Instalacdes Refrigeragdo e motores Itda, no primeiro aditivo ao contrato, de N°
01/2004, em documento anexado ao mesmo, o setor Geréncia de Recursos Humanos, autoriza
o reajuste do contrato 039/2003, o qual ¢ transcrito o topico na integra: "Contrato 039/2003
(Toninho _Machado) vencto abr/04: reajuste indice de variagdo INPC (6,62%) 9,42%
(mérito/enquadramento politica salarial da CIC). Total do valor do contrato sera R$
10.500,00". Importante observar que a parcela do indice de reajuste de 9,42% houve-se por
concedido a titulo de “meérito/enquadramento politica salarial da CIC”, circunstancia que
revela o efetivo vinculo do segurado em tela com a empresa.

Além disso, a referéncia expressa entre parénteses a “Toninho Machado”
demonstra que o trabalhador executor dos servigos contratados ndo era outro sendo o Sr.
Antonio Alberto Lopes Machado.

O contrato em foco foi assinado com vigéncia até marco de 2004, podendo
ser renovado, com base de reajuste o indice da variagao do INPC do periodo de marco de 2003
a margo de 2004. O prego certo e ajustado para o presente contrato era inicialmente de R$
9.000,00 (nove mil reais) mensais, que deveria ser pago até¢ o 5° (quinto) dia util de cada més
subsequente ao vencido, circunstancias que demonstram a ndo eventualidade na prestagdo do
servico e a onerosidade, com pagamentos mensais de mesmo valor, com previsao contratual de
reajuste automatico, ostentando pompas tipicas da natureza juridica de salario.

Noticie-se por relevante que o nome do segurado consta no organograma da
empresa, ocupando a Geréncia de Engenharia de Manutengdo e Seguranga (Mecanica), com a
seguinte observacdo destacando: "Cargo de geréncia ocupado por terceiro". Nessa condigao,
ele assina/Rubrica documentos internos da empresa, como por exemplo as Fichas de
Movimentagao de Recursos Humanos, aprovando a contratacao e demissao de empregados da
empresa autuada, juntamente com outros administradores de hierarquia superior.

Além disso, a prestacdo de servigos ao Recorrente ¢ exclusiva, condi¢ao que
se depreende do fato de as notas fiscais emitidas pela contratada serem sequenciais.



No caso do caso do Sr. Carlos Manoel Castro de Mattos, Procurador da
empresa Catriz Agroindustrial Ltda, as circunstancias ndo se mostram diferentes. Trata-se de
empresa de vinculo familiar com o segurado nomeado procurador, uma vez que os socios Sr.
Carlos Henrique Peixoto de Mattos e a Sra. Beatriz Peixoto de Mattos sao filhos do Sr. Carlos
Manoel Castro de Mattos.

Contrato firmado em 01/03/1997 dispde que o CONTRATANTE se
responsabiliza pelo pagamcito mensal ao CONTRATADO, no primeiro dia util de cada més,
tendo como a data de inicio dos servigos, o dia 01/03/97, o valor de R$ 4.000,00. Note-se que o
referido contrato houve-se por assinado por prazo indeterminado, sendo que caso haja interesse
na rescisao do inesmo, a parte interessada deveria comunicar a outra por escrito com 60 dias de
antecedéncia. [ais circunstancias demonstram a ndo eventualidade na prestagcdo do servico e a
onerosidade, com pagamentos mensais de mesmo valor, com previsdo contratual de reajuste
autornatico, ostentando pompas tipicas da natureza juridica de salario.

Dispde ainda que o CONTRATANTE se responsabiliza em reembolsar o
CONTRATADO de todas as despesas que o mesmo venha a ter com a prestagao dos servigos.
Entre estas despesas estdo incluido Telefone, o valor mensal de R$ 150,00 referente a aluguel,
passagens, refeigdes, hotel, quilometragem quando utilizado veiculo particular. Ora, nos termos
da lei, o risco da atividade econdmica e os custos decorrentes de sua execucdo sao da pessoa
juridica, in casu, a Catriz Agroindustrial Ltda, resultante da alteracdo da Razdo Social, em
30/03/2004, da Amarulla Indastria e Comércio Ltda. Aqui, quem arca com os custos ¢ a
empresa contratante.

Por outro viés, em razdo de clausula contratual, o CONTRATADO se
comprometia a executar todos os servigos solicitados pelo CONTRATANTE referente a area
comercial da empresa. Nao limitado aos servigos aqui, dado a amplitude do assunto, estdo
Markenting, Vendas, levantamento de mercado, analise de clientes, analise e gerenciamento da
equipe de vendas, analise dos representantes de vendas, previsao de vendas, promog¢ao e
publicidade, Gerenciamento de Produto, dentre outros. Ou seja, a “pessoa juridica” foi
contratada ndo para a prestagdo de um servico especifico, mas, sim, para a execucao de todos
os servicos inerentes a atividade empresarial, sem limites, abrangéncia essa que somente se
pode esperar de pessoa fisica a inteira disposi¢ao, temporal e intelectual, da empresa.

Tal conclusdo se avulta de maneira notdria ao se verificar que o segurado em
aprego assinava documentos internos da empresa na condi¢do de empregado, no Cargo de
Gerente de Vendas, como por exemplo, adiantamento e prestacdo de contas de viagem a
servico, cumprindo norma interna da empresa.

Além disso, a empresa disponibiliza e pagava plano da AGF SAUDE para o
segurado e seus 2 (dois) dependentes, beneficio que s6 pode ser disponibilizado a pessoa fisica,
nunca a pessoa juridica.

Como se ndo bastasse, ao segurado foi disponibilizado cartdo de crédito
corporativo da operadora Visa - Banco do Brasil, fornecido pela autuada, outro beneficio que
s0 pode ser disponibilizado a pessoa fisica, nunca a pessoa juridica.

Adite-se que a prestacdo de servigos ao Recorrente ¢ exclusiva, condi¢do que
se depreende do fato de as notas fiscais emitidas pela contratada serem sequenciais.

Por derradeiro, na hipotese do Sr. GABRIEL INACIO PEIXOTO, Sécio-
gerente da empresa Zoom Consultoria & Negocios Ltda, a situacdo apurada pela fiscalizagdo
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ndo se mostra diversa. O segurado foi empregado do contribuinte, tendo sido admitido na
empresa em 01/05/98, e com demissao datada de 30/05/06, no cargo de Assessor de Vendas. O
Sr. Gabriel acumulou a func¢do de Conselheiro do Conselho de Administragdo da empresa até a
competéncia 05/2004, na qualidade de segurado contribuinte individual - Diretor nao
empregado.

O contrato firmado em 02/01/2007 houve-se por firmado por prazo
indeterminado, podendo ser rescindido a qualquer tempo, bastando que a parte interessada
comunique a outra parte, por escrito, com uma antecedéncia minima de 90 (noventa) dias,
‘ircunstancia que revela a ndo eventualidade dos servigos e o direito de cada uma das partes de
denuiciar a relagdo contratual, unilateralmente, mesmo que de forma imotivada, sem direito a
qualquer espécie de indenizacdo tipica do direito privado, como s6i ocorrer nas relagdes de
emprego.

Muito embora o contrato estipule que a prestagdo de servico e consultoria
técnica na area comercial, tenha carater nao exclusivo, por parte da CONTRATADA em favor
da CONTRATANTE, tal estipulacdo se revela, tdo somente, de fachada. Em realidade, a
prestagdo de servigos ao Recorrente ¢ exclusiva, condi¢do que se depreende do fato de as notas
fiscais emitidas pela contratada serem sequenciais.

\

Por outro viés, o preco certo a ser pago pela CONTRATANTE a
CONTRATADA, sempre no primeiro dia util de cada més, pelos servigos indicados na
Clausula Primeira, ¢ de R$ 13.266,59 (Treze mil, duzentos e sessenta ¢ seis reais e cinquenta e
nove centavos), tendo as partes elegido o INPC como indice de atualizagdo do presente
contrato, ficando acertado que a sua aplicacdo dar-se-a anualmente, na data de aniversario do
aludido contrato. Tais condi¢cdes demonstram a ndo eventualidade na prestagdo do servigco e a
onerosidade, com pagamentos mensais de mesmo valor, com previsdo contratual de reajuste
automatico, ostentando pompas tipicas da natureza juridica de salério.

Adite-se que a CONTRATADA, por forca de clausula contratual, faz jus ao
reembolso das despesas com passagens, refeicoes, hospedagem, ligacdes telefonicas e
reembolso de quilometragem pelo uso de veiculo proprio, na proporcao de 1/3 do valor do litro
de gasolina por quilometro rodado, as quais seriam reembolsadas a CONTRATADA, mediante
a apresentacdo de relatorio detalhado, demonstrando e comprovando tais gastos. Ora, nos
termos da lei, o risco da atividade econémica e os custos decorrentes de sua execucao sao da
pessoa juridica, in casu, a Zoom Consultoria & Negocios Ltda. Aqui, quem arca com os custos
¢ a empresa contratante.

Além disso, a empresa disponibiliza e pagava plano da AGF SAUDE para o
segurado e seu dependente, beneficio que s6 pode ser disponibilizado a pessoa fisica, nunca a
pessoa juridica.

Cumpre trazer a baila, neste comenos, que o servigo de assessoria, de
maneira bem genérica, constitui-se atividade de apoio profissional a empresa, prestada por
pessoa que detém conhecimento especializado e experiéncia profissional em determinados
campos da atividade econdmica, atuando em areas as mais variadas, tais como, planejamento
estratégico, elaboracdo de fluxo de caixa do negodcio, consultoria em gestdo empresarial,
analise de cendrios, cronograma de atividades, gestio de projetos, acompanhamento dos
processos de tomada de decisdo e implementacdo de atividades econdOmicas, dentre varias
outras.



Nesse cenario, qualquer que seja a area de atuacdo, o servigo de assessoria
constituir-se-a, sempre, atividade meio nas empresas contratantes, auxiliando-a tecnicamente
na elaboragdo de projetos e na execucdo de servigos. O que ndo se concebe como servico de
assessoria € o exercicio continuo € ndo eventual das atividades fins da contratante, maxime na
fung¢do gerencial, atividade essa que tem que ser exercida por profissionais contratados
diretamente pela empresa.

Nesse paniorama, muito embora os assentamentos contratuais apontem para a
celebracdo de contrato com pessoa juridica, as condigdes em que os servigos contratados foram
prestados ao Recorrente subsumem-se a hipotese genérica e abstrata das de segurado
empregado estabeiecida no inciso I do art. 12 da Lei n® 8.212/91, eis que presentes todos os
ingredientcs atévicos a receita tipica de segurado empregado.

Ante tal quadratura, a fiscalizacdo constatou a existéncia dos elementos
qualificadores da condi¢cdo de segurado empregados existente entre o Recorrente e as pessoas
fisicas dos socios das pessoas juridicas contratadas, importando na submissao de contratante e
prestador de servicos, na qualidade de segurado empregado, as obrigagdes fixadas na aludida
Lei de Custeio da Seguridade Social.

Registre-se, por relevante, que o langamento das contribui¢des sociais ora em
exame nao tem o conddo de estabelecer qualquer vinculo empregaticio entre os trabalhadores
em destaque e a empresa recorrente. Tampouco detém o auditor fiscal notificante competéncia
para tanto. A questdo ¢ meramente tributaria nao irradiando qualquer espécie de efeito sobre a
esfera trabalhista da empresa notificada.

A fiscalizagdo tdo somente constatou a ocorréncia de fatos geradores, em
relacdo aos quais ndo houve o correto recolhimento das contribuigdes previdencidrias
correspondentes, e, em conformidade com os ditames legais, no exercicio da atividade
plenamente vinculada que lhe ¢é tipica, procedeu ao lancamento das exagdes devidas pelo
Sujeito Passivo, sem promover qualquer vinculo trabalhista entre os trabalhadores e o
Recorrente.

Nas ultimas duas décadas, passou-se a observar neste Pais, uma tendéncia,
capitaneada por grandes empresas, maxime as de comunicagdo, de se exigir que seus
empregados se transformem em empresa individual ou pessoa juridica para contratd-los como
prestadores de servigos, com o fito de esquivar-se do recolhimento de encargos trabalhistas e
previdencidrios, sob o rétulo de “planejamento tributdrio”. Nessa nova arquitetura, o ex
empregado, ao constituir sua propria empresa individual ou pessoa juridica e, nessa condicgao,
assim ser contratado, deixa de ser empregado da contratante e passa a ser um mero prestador de
servicos, mas continua cumprindo horario, recebendo ordens e exercendo as mesmas atividades
de antes, nas dependéncias do contratante.

Como consequéncia imediata dessa mudanga de status (de pessoa fisica e
empregado para pessoa juridica e prestador de servigos), o ex empregado perde os direitos
trabalhistas e previdenciarios assentados na CLT e na Lei n° 8.213/91, respectivamente,
enquanto que a empresa contratante, por seu turno, além de poder contar com a prestacao
ininterrupta de servigos pelos 12 meses do ano - pessoa juridica nao tem direito a férias -, se
exclui dos encargos trabalhistas e previdenciarios inerentes a relacdo de emprego e a condi¢do
de segurado empregado.
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A fiscalizagcdo Trabalhista, em sua atividade de rotina, ao se deparar com
semelhante burla a legislacdo do trabalho, tem a competéncia de promover ex officio a
desconstituicao da aludida irregularidade, com fulcro nos artigos 3° e 9° da CLT, restaurando-
se o statu quo ante.

De forma semelhante, mas vinho de outra pipa, a fiscalizacdo previdencidria,
diante de sitna¢do concreta nas circunstancias acima delineadas, com esteio no principio da
Primazia da Realidade, identificando estarem presentes os elementos caracterizadores da
condicao de segurado empregado, impde a incidéncia dos preceitos estatuidos na Lei n°
3.212/91 associados a tal condi¢do, desconsiderando, para fins meramente tributarios, o
contrato formal celebrado pelo contratante com a pessoa juridica prestadora de servigos,
fazendo prevalecer, repise-se, para fins unicamente de incidéncia de contribuicdes
previdencidrias, os efeitos da condi¢ao de segurado empregado verificada no caso concreto.

A atuagdo fiscal acima abordada encontra lastro juridico nas disposi¢oes
encaixadas no Paragrafo Unico do art. 116 do Cédigo Tributario Nacional, que confere a
Autoridade Notificante a competéncia para desconsiderar os efeitos de atos e negocios
juridicos praticados com o fito de ocultar a ocorréncia do fato gerador tributario.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

1 - tratando-se de situacdio de fato, desde 0 momento em que o
se verifiquem as circunstincias materiais necessdrias a que
produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios; (grifos
nossos)

1l - tratando-se de situacao juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito
aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa poderd
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo
tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria. (grifos nossos)

O desvirtuamento dos direitos trabalhistas e previdenciarios tratado nos
paragrafos precedentes ganhou notoriedade na midia com a celeuma que cercou a, assim
denominada, Emenda 3, a qual, se aprovada impediria a fiscalizagdo do Trabalho de coibir
situagdes fraudulentas desse jaez, na medida em que tal atribuicdo passaria a ser da
competéncia exclusiva da Justica do Trabalho, a qual, por seu turno, exige como condi¢do sine
qua non a provocacao do prejudicado, diga-se, o trabalhador.

Nesse contexto, o ex empregado, agora prestador de servigo, dificilmente ird
questionar semelhante transgressao nos Tribunais Trabalhistas, eis que, ao buscar o acessorio,
incorre no risco de perder o principal - o trabalho.

As conclusdes pautadas nos paragrafos precedentes nao discrepam das
vigilias assentadas no Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, o qual impde, na



contratacdo de trabalhadores por interposta pessoa, o estabelecimento de vinculo do obreiro
diretamente com o contratante, tomador dos servigos.

Enunciado n° 331 do TST
Contrato de Prestag¢do de Servigos - Legalidade

I - A contratagcdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de
03.01.1974). (grifos nossos)

il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os orgdos da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11,
da CF/1988). (Revisdo do Enunciado n°256 - TST)

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20-06-
1983), de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

1V - O inadimplemento das obrigagéoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos, quanto aquelas obrigagoes, inclusive quanto aos
orgdos da administra¢do direta, das autarquias, das fundagoes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°
8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/2000, DJ
18.09.2000)

Encontram-se presentes, portanto, os elementos essenciais caracterizadores
da condicdo de segurado empregado insculpidos no art. 12, I da Lei n° 8.212/91, fato que
desdgua, como consequéncia inafastavel, na observancia das normas de custeio inscritas no
supracitado diploma legal. Nesse cenario, duvidas ndo mais existem de que o Recorrente se
utilizou de formas irregulares de contratacdo de profissionais, qui¢d para esquivar-se dos
rigores dos encargos tributarios e trabalhistas.

Cumpre enfatizar que no, caso dos Sres. Gabriel Inacio Peixoto e Belmiro
Esteves, a mera disposi¢do contratual de que a contratacdo de servigos teria ‘“cardter ndo
exclusivo” ndo € suficiente para afastar a pessoalidade e a subordinacao desses profissionais na
prestacdo dos servigos ao contratante, atributos esses que foram apurados por outros meios de
prova, conforme acima detalhado, em cada caso.

Com efeito, nada impede que um trabalhador mantenha, concomitantemente,
multiplos e legitimos vinculos empregaticios com diversas empresas, sem que iSso represente
qualquer irregularidade. A condi¢do de segurado empregado ndo exige exclusividade com o
empresa sujeito passivo da obrigacao tributaria, de molde que um mesmo trabalhador pode
estar vinculado previdenciariamente, nessa condi¢do, a duas ou mais empresas, ou ser segurado
empregado em relagdo uma determinada entidade e segurado contribuinte individual em
relacdo a outra distinta da primeira, e assim por diante ...

Diante da pletora probatdria acostada aos autos, firma-se a convicgdo de que
os fatos trazidos pela fiscalizacao nao deixaram diivida quanto a real situacao dos trabalhadores

20



Processo n° 10640.003658/2010-71 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.887 Fl. 1.044

mencionados, os quais se ajustam taylor made na categoria de segurados empregados, visto
que presentes todos os pressupostos elencados no inciso I do art. 12 da Lei n°® 8.212/91.

Como resultado, subsistem inabaladas as obrigacdes tributarias destacadas no
AIOP em aprcgo, o qual ndo demanda reparos.

Vencidas as questoes preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre de plano assentar que ndo serdo objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias nao expressamente impugnadas pelo Recorrente, as quais serdo
consideradas como verdadeiras, assim como as matérias ja decididas pelo Orgao Julgador de 1
instancia ndo expressamente contestadas pelo sujeito passivo em seu instrumento de Recurso
Voluntério, as quais se presumirdo como anuidas pela parte.

3.1. DO SEGURO DE VIDA EM GRUPO.

Pondera o Recorrente que os valores despendidos a titulo de seguro saude e a
titulo de seguro de vida em grupo nao integram o Salario de Contribuicao.

Razdo nao lhe assiste.

Grassa no seio dos que operam no meétier do Direito do Trabalho a serddia
ideia de que a remuneragdo do empregado ¢ constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestacdo de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retiddo de tal concepgdo poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgacido do
Decreto-Lei n® 5.452 (nos idos de 1943), que aprovou a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacdo do servico, as gorjetas que receber. (Redagdo dada pela Lei n°
1.999, de 1.10.1953)

$1° - Integram o salario ndo so a importancia fixa estipulada, como também as
comissoes, percentagens, gratificacoes ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador. (Redag¢do dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

$2° - Ndo se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como as didarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do saldrio percebido pelo
empregado. (Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

$3° - Considera-se gorjeta ndo so a importdancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.
(Redacdo dada pelo Decreto-lei n®229, de 28.2.1967)
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Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habitacdo, vestudrio ou outras prestagoes "in natura”
que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

$ 1° Os valores atribuidos as prestagoes "in natura” deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes
do salario-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n°229, de 28.2.1967)

§ 29 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redagcdo dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

I — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a prestagdo do servigo, (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

Il — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e
material didatico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

11 — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)
1V — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n°10.243, de 19.6.2001)
VIl — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

$ 3°- A habitagdo e a alimentagdo fornecidas como salario-utilidade deverdo atender
aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e
cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido pela Lei n°
8.860, de 24.3.1994)

$4° - Tratando-se de habitagdo coletiva, o valor do saldrio-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habitacdo pelo numero
de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizagdo da mesma unidade
residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860/94)

Todavia, como bem professava Heraclito de Ephesus, ha 500 anos antes de
Cristo, Nada existe de permanente a ndo ser a eterna propensdo a mudan¢a. O mundo evolui,
as relacdes juridicas se transformam, acompanhando..., os conceitos evolvem-se... Nesse
compasso, a exegese das normas juridicas ndo ¢, de modo algum, refrataria a transformacdes.
Ao contrario, tais sdo exigiveis. A sucessiva evolu¢ao na interpretacdo das normas ja
positivadas ajusta-as a nova realidade mundial, resgatando-lhes o alcance visado pelo
legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espelhado as feicdes do mundo
real.

Hodiernamente, o conceito de remuneracao nao se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razao direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador. Se assim o fosse, o décimo terceiro salario, as férias, o final de semana
remunerado, as faltas justificadas e outras tantas rubricas frequentemente encontradas nos
contracheques nao teriam natureza remuneratoria, ja que nao representam contraprestagao por
servigos executados pelo obreiro.
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Paralelamente, as relagdes de trabalho hoje estabelecidas tornaram-se por
demais complexas e diversificadas, assistimos a introdu¢do de novas exigéncias de
exclusividade e de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestagdes extraidas do trabalhador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,
dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancido conceito juridico de remuneragdo totalmente

demode.

Antenada a tantas transformagdes, a doutrina mais balizada passou a
Intcrpretar remuneracao ndo como a contraprestacao pelos servigos efetivamente prestados pelo
'mprezgado, mas sim, as verbas recebidas pelo obreiro decorrentes do contrato de trabalho.

Com efeito, o liame juridico estabelecido entre empregador e empregado
segue os contornos delineados no contrato de trabalho no qual as partes, observado o minimum
minimorum legal, podem pactuar livremente. No panorama atual, a pessoa fisica pode oferecer
ao contratante, além do seu labor, também a sua imagem, o seu ndo labor nas empresas
concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceteris paribus. J& o
contratante, por seu turno, em contrapartida, pode oferecer ndo s6 o saldrio stricto sensu como
também uma série de vantagens diretas, indiretas, em utilidades, in natura, e assim adiante...
Mas ninguém se iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rotulo de mera liberalidade, todas
elas ostentam, em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas colimam,
inequivocamente, oferecer um atrativo financeiro/econdmico para que o obreiro estabeleca e
mantenha vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, todas aquelas rubricas citadas no paragrafo precedente
figuram abragadas pelo conceito amplo de remuneragdo, eis que se consubstanciam acréscimos
patrimoniais auferidos pelo empregado e fornecidas pelo empregador em razdo do contrato de
trabalho e da lei, muito embora ndo representem contrapartida direta pelo trabalho realizado.
Nesse sentido, o magistério de Amauri Mascaro Nascimento:

“Fatores diversos multiplicaram as formas de pagamento no
contrato de trabalho, a ponto de ser incontroverso que além do
salario-base ha modos diversificados de remuneragdo do
empregado, cuja variedade de denominagoes ndo desnatura a
sua natureza salarial ...

()

Salario é o conjunto de percepgcoes economicas devidas pelo
empregador ao empregado ndo so6 como contrapresta¢do pelo
trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposicdo daquele aguardando ordens, pelos descansos
remunerados, pelas interrupgoes do contrato de trabalho ou por
forca de lei” Nascimento, Amauri M. , Iniciagdo ao Direito do
Trabalho, LTR, Sao Paulo, 31% ed., 2005.

Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remuneragdo” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daquele conceito antiquado presente na CLT.

O baluarte desse novo entendimento tem sua pedra fundamental fincada na
propria Constitui¢do Federal, cujo art. 195, 1, alinea “a”, estabelece:

Constituicdo Federal de 1988
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;, (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (grifos nossos)

Do marco primitivo constitucional deflui que a base de incidéncia das
contribuigcdes em realce nao ¢ mais o saldrio, mas, sim, “folha de salarios”, propositadamente
no plural, a qual é composta, segundo a mais autorizada doutrina, pelos langamentos efetuados
em favor do trabalhador e todas as parcelas a este devidas em decorréncia do contrato de
trabalho, de molde que, toda e qualquer espécie de contraprestacdo paga pela empresa, a
qualquer titulo, aos segurados obrigatorios do RGPS, encontram-se abragadas, em género, pelo
conceito de Salario de Contribuigao.

Em refor¢o a tal abrangéncia, de modo a espancar qualquer divida ainda
renitente a cerca da real amplitude da base de incidéncia da contribui¢do social em destaque, o
legislador constituinte fez questdo de consignar no texto constitucional, de forma até
pleonastica, que as contribui¢cdes previdencidrias incidiriam ndo somente sobre a folha de
salarios como também sobre os “demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no §11
do artigo 201 da Constituicdo Federal, que estendeu a abrangéncia da base de incidéncia das
contribuicdes previdenciarias aos ganhos habituais do empregado, recebidos a qualquer titulo.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuig¢do
previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Imerso nessa ordem constitucional, ilumine-se a defini¢ao legal de Salario de
contribuicao aviado no art. 28 da Lei n® 8.212/91, in verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:
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I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jforma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo _a disposicio do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo _de trabalho ou_sentenca normativa; (Reda¢do dada
pela Lei n°9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

II - para o empregado doméstico: a remunerag¢do registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remunerac¢do,

Il - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o § 5°; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1V - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado,
observado o limite mdximo a que se refere o § 5°. (Incluido pela
Lei n°9.876, de 1999).

Note-se que o conceito juridico de Salario de contribui¢do, base de incidéncia
das contribui¢des previdenciarias, foi estruturado de molde a abracar toda e qualquer verba
recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréncia ndo somente dos servigos efetivamente
prestados, mas também, no intersticio em que o trabalhador estiver a disposicao do
empregador, nos termos do contrato de trabalho.

Advirta-se que o termo “remuneragdes” encontra-se empregado no caput do
transcrito art. 28 em seu sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que
integram a contraprestacdo da empresa aos segurados obrigatorios que lhe prestam servigos.
Tais conclusdes decorrem de esfor¢os hermenéuticos que nao ultrapassam a literalidade dos
enunciados normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao
estabelecer, como base de incidéncia, o “total das remuneragoes pagas ou creditadas a

qualguer titulo”™.

Nesses termos, compreendem-se no conceito legal de remuneragdo os trés
componentes do género, assim especificados pela doutrina:

1- Remuneragdo Basica — Também denominada “Verbas de natureza
Salarial”. Refere-se a remuneragao em dinheiro recebida pelo trabalhador
pela venda de sua forca de trabalho. Diz respeito ao pagamento fixo que o
obreiro aufere de maneira regular, na forma de saldrio mensal ou na
forma de salario por hora.

2- Incentivos Salariais - S3o programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sdo concedidos sob
diversas formas, como bonus, gratificagdes, prémios, participacdo nos
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resultados a titulo de recompensa por resultados alcangados, dentre
outros.

3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remuneragdo indireta”.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios ora em pectinia, ora na forma de utilidades ou “in
natura”, que culminam por representar um ganho patrimonial para o
trebailiador, seja pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o
profissional deixa de desembolsar diretamente.

Nesse novel cendrio, a regra primdria importa na tributacdo de toda e
qualquer veiba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuicdes
previdencidrias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no paragrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n°® 8.212/91, o qual, dada a sua relevancia, transcrevemos em sua integralidade:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Reda¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

a) Os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

b) As ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) A parcela "in natura"” recebida de acordo com os programas
de alimenta¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

d) As importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracado de férias de que trata o
art. 137 da Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, (Redagdo
dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97).

e) As importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

1. Previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias,

2. Relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

3. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. Recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei
n’5.889, de 8 de junho de 1973,

5. Recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. Recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT, (Reda¢do dada pela Lei n°9.711, de 1998).
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7. Recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario; (Redag¢do dada pela
Lein®9.711, de 1998).

8. Recebidas a titulo de licen¢a-prémio indenizada; (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

9. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n? 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Redac¢do dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

) A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;

2) A ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97).

h) As diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinquenta por cento) da remunera¢do mensal;

i) A importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) A participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) O abono do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10.12.97)

m) Os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢ca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de proteg¢do
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea acrescentada
pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

n) A importincia paga ao empregado a titulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) As parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

p) O valor das contribuigoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couberem, os arts.
9% e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

q) O valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontolégico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
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empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

r) O valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

s) O ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado ¢ o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagao trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)
1) O valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n< 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

u) A importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

x) O valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10.12.97)

Cumpre observar que, em atencao aos termos insculpidos no art. 111, II do
CTN, deve-se emprestar interpretagdo restritiva as normas que concedam outorga de isenc¢ao.
Nesse diapasdo, em sintonia com a norma tributaria hé pouco citada, para se excluir da regra de
incidéncia € necessaria a fiel observancia dos termos da norma de excecdo, tanto assim que as
parcelas integrantes do supra-aludido § 9°, quando pagas ou creditadas em desacordo com a
legislagdo pertinente, passam a integrar a base de calculo da contribui¢ao para todos os fins e
efeitos, sem prejuizo da aplicagdo das cominacdes legais cabiveis, a teor do art. 214, §10 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n°® 3.048/99.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,

I - outorga de isencgdo,

Nos termos do inciso I do art. 28 da Lei n° 8.212/91, o Salario de
Contribui¢do dos segurados empregado e trabalhador avulso compreende toda a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicao do empregador ou tomador de servigos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
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normativa, ressalvadas as hipoteses de isencdo fixadas numerus clausus no paragrafo nono do
mesmo dispositivo legal.

Cumpre registrar, por relevante, que as disposi¢des encartadas no §9° do
aludido art. 28, por se tratar de norma que dispde sobre renuncia fiscal, ha que se lhe emprestar
interpretacio resiritiva.

Nessa perspectiva, observando-se apenas as disposi¢oes legais, depreende-se
gue o valor efetivamente pago pela pessoa juridica a titulo de prémio de seguro de vida em
TUpo. por ndo constar expressamente nas hipdteses de exclusao do Salario de Contribuigao
elencadas no §9° do art. 28 da Lei n° 8.212/91, integra o conceito de Salario de Contribuicao
para todos os fins previstos na Lei de custeio da Seguridade Social.

Ocorre que o Regulamento da Previdéncia Social, aumentando os beneficios
fiscais previstos na citada lei de custeio, exclui da planilha de calculo do Salario de
Contribuicdo o valor das contribuigdes efetivamente pago pela pessoa juridica, relativo a
prémio de seguro de vida em grupo, desde que tal beneficio seja previsto em acordo ou
convencao coletiva de trabalho e disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes.

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n’
3.048/99 .

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$9° Nao integram o salario-de-contribui¢do, exclusivamente:

()

XXV- o valor das contribui¢des efetivamente pago pela pessoa
Jjuridica relativo a prémio de seguro de vida em grupo, desde que
previsto em acordo ou convengdo coletiva de trabalho e
disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes,
observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da Consolidacao
das Leis do Trabalho. (Incluido pelo Decreto n° 3.265/99) (grifos

Nnossos)

Nessa prumada, o Regulamento da Previdéncia Social, ao retirar do referido
computo tal espécie de verba, ndo o fez de forma incondicionada, mas, sim, desde que tal
beneficio estivesse expressamente previsto, entre outras condi¢des, em acordo ou convencao
coletiva de trabalho, o que, in casu, ndo ocorreu.

Colhemos do item 4.2 do Relatorio Fiscal que os valores pagos pelo
contribuinte as empresas MINAS BRASIL ¢ SANTANDER BANESPA, lancados na conta
contabil n°® 2.1.05.05.01.05 - Seguradora Minas Brasil / Santander Banespa, a titulo de seguro
de vida em grupo dos segurados empregados, nao se encontrava previsto em acordo ou
convengao coletiva de trabalho

Assim, por nao atender a todos os requisitos condicionantes para a fruicao do
beneficio fiscal previstos na legislacdo tributaria, a verba ora em destaque subsume-se na
qualidade de parcela integrante do Salario de Contribuigdo, nao podendo este Colegiado fechar
os olhos as exigéncias legais a todos impostas.
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Como resultado, subsistem inabaladas as obrigac¢des tributarias destacadas no
AIOP em apreco, cabendo frisar que, somente houve-se por considerado como base de calculo
das contribui¢des sociais em realce apenas a parcela custeada pela empresa.

3.2. DA COMPENSACAO PRETENDIDA

O suyjeito passivo requer a compensagao, na qualidade de substituta tributaria,
das contribui¢des recolhidas por Beto Instalagdes Itda em favor de Antonio Alberto Lopes
Machado.

Tal apelo, todavia, ndo podera ser objeto de apreciagdo por este Colegiado eis
que, ¢m seu louvor, nos vertentes autos, ndo se houve por instaurado qualquer litigio a ser
dirimido por este Conselho.

No capitulo reservado ao Sistema Tributdrio Nacional, a Carta Constitucional
outorgou a Lei Complementar a competéncia para estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributéria, especialmente sobre crédito tributario, dentre outras.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

()

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Nessa vertente, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo
Constituinte Origindrio, o Codigo Tributario Nacional - CTN conferiu ao instituto da
compensag¢do os contornos juridicos de modalidade de extingdo do crédito tributario da fazenda
publica em face do sujeito passivo da obrigacao tributaria, nos termos dos seus artigos 156, 11 ;
170 e 170-A.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN
Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

()

Il - a compensacgdo;

Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagado de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a
lei determinard, para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redug¢do maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensagdo e a do vencimento.
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Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contesta¢do judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.
(Artigo incluido pela LC n° 104, de 10.1.2001)

Note-se que, ao estabelecer normas gerais em matéria de crédito tributario,
atraveés do regramento de uma de suas modalidades de extingdo, o art. 170 do CTN estatuiu que
a lei poderia, nas condigdes € sob as garantias que estipulasse, ou cuja estipulacdo em cada
caso atribuisse a autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica. Dessarte, o instituto da compensac¢do, no Direito Tributario, depende pois de previsao
legal.

Atendendo ao comando do CTN, no ambito federal, o instituto da
compensacao de tributos federais foi regulamentado pela Lei 8.383/91, cujo Art. 66 dispds que,
nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigdes federais, inclusive
previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte poderia efetuar a compensagao
desse valor no recolhimento de importancia correspondente a periodo subsequente. Ao mesmo
tempo, o paragrafo Unico do referido dispositivo legal impds uma restrigdo a compensacgao
tributaria ao dispor que a compensacgdo, no ambito tributario, s6 poderia ser efetuada entre
tributos, contribuicdes e receitas da mesma espécie.

LEI N° 8.383, de 30 de dezembro de 1991

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuicées federais, inclusive previdencidarias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisio de decisdo condenatoria, o
contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importdncia correspondente a periodo
subsequente. (com Redacgdo dada pela Lei n°9.069, de 29.6.199)

$1° A compensagcdo so poderda ser efetuada entre tributos,
contribuicdes e receitas da mesma espécie. (grifos nossos)

§2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo.

$3% A compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente
com base na variacdo da UFIR.

$4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimoénio da Unido
e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as
instrugoes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Em se tratando de contribuigdes sociais destinadas ao financiamento da
Seguridade Social, o instituto da compensagao tributaria foi regulamentado pelo Art. 89 da Lei
N°8.212/91, o qual reproduzimos, in totum, a seguir :

LEI N°8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo
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Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na hipotese de
pagamento ou recolhimento indevido. (Redagdo dada pela Lei
n?9.129, de 20.11.1995) (grifos nossos)

$1° Admitir-se-a apenas a restituicdo ou a compensa¢do de
contribui¢do a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por
sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou
servigo oferecido a sociedade. (Redagdo dada pela Lei n° 9.129,
de 20.11.1995)

$2? Somente poderda ser vrestituido ou compensado, nas
contribui¢oes arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
rarcelas referidas nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafo unico
do art. 11 desta Lei. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.129, de
20.11.1995)

$3°? Em qualquer caso, a compensagdo ndo poderd ser superior a
trinta por cento do valor a ser recolhido em cada competéncia.
(Redagdo dada pela Lei n°9.129, de 20.11.1995)

$4° Na hipotese de recolhimento indevido, as contribuigoes serdo
restituidas ou compensadas atualizadas monetariamente.
(Redacdo dada pela Lei n°9.129, de 20.11.1995)

$5? Observado o disposto no § 3° o saldo remanescente em favor
do contribuinte, que ndo comporte compensa¢do de uma so vez,
serd atualizado monetariamente. (Redag¢do dada pela Lei n°
9.129, de 20.11.1995)

$6° A atualizagao monetaria de que tratam os §§ 4° e 5° deste
artigo observara os mesmos critérios utilizados na cobran¢a da
propria contribui¢do. (Redagdo dada pela Lei n° 9.129, de
20.11.1995)

$7° Ndo serda permitida ao beneficiario a antecipag¢do do
pagamento de contribui¢bes para efeito de recebimento de
beneficios.(Redagdo dada pela Lei n°9.129, de 20.11.1995)

$8° Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo,
o valor da restituicdo sera utilizado para extingui-lo, total ou

parcialmente, mediante compensagdo. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

A redacao do caput do Art. 89 da lei 8212/91 ¢ de uma clareza solar ao dispor
que somente os créditos do sujeito passivo em face da fazenda publica, decorrentes de
pagamento ou recolhimento indevido de contribui¢des sociais destinadas ao financiamento da
Seguridade Social, ¢ que podem ser objeto de compensacdo ou de restituigao.

Para tornar esse entendimento o mais livre de duvidas possivel, o paragrafo
segundo do mesmo art. 89 complementou o respectivo caput dispondo que somente pode ser
restituido ou compensado, nas contribui¢des arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas "a", "b" e "c" do pardgrafo unico do Art. 11 da Lei N° 8.212/91,
ou seja, as contribuigdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social:

a) A cargo da empresa, incidentes sobre a remuneracao paga ou creditada aos
segurados a seu servigo, nos termos do Art. 22, I, II e III da Lei N°
8.212/91.

b) As contribuigdes sociais a cargo dos empregadores domésticos, de acordo
com o Art. 24 da Lei N° 8.212/91.
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¢) As contribuicdes sociais a cargo dos trabalhadores, incidentes sobre o seu
salario-de-contribui¢ao, conforme Art. 20 da Lei N° 8.212/91.

LEIN’8.212, de 24 de julho de 1991

{rt. 11. No ambito federal, o or¢amento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido,

1I - receitas das contribuicées sociais;

111 - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribui¢oes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remunerag¢do paga ou
creditada aos segurados a seu servigo,

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldario-de-
contribuicdo,

A compensagdo tributdria, a ser realizada nas condi¢des de contorno fixadas
na lei, ¢ um direito subjetivo do sujeito passivo. Trata-se de uma faculdade de que dispde o
titular de um crédito tributdrio em face da fazenda publica para extinguir um débito que lhe ¢é
imposto pelo fisco.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no
caput do art. 66 da Lei n°® 8.383/91, o qual reza que, nos casos de pagamento indevido ou a
maior de tributos, contribuicdes federais, inclusive previdenciarias, e receitas patrimoniais,
mesmo quando resultante de reforma, anulacdo, revogagdo ou rescisao de decisdao
condenatoria, o contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodo subsequente.

Outra ndo ¢ a linguagem do direito legislado na Instru¢do Normativa SRP n°
3/2005, sob cuja égide se sucederam os fatos geradores objeto do presente langamento.

Instrucao Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005

Art. 192. Compensagdo é o procedimento facultativo pelo qual o
sujeito passivo se ressarce de valores pagos indevidamente,
deduzindo-os das contribuicoes devidas a Previdéncia Social.

Diante dos aludidos dispositivos, avulta, por decorréncia ldégica, que a
iniciativa e conducdo do procedimento de compensagao sdo prerrogativas exclusivas do titular
do crédito tributario decorrente do recolhimento indevido ou a maior das contribuicoes

nan

previdencidrias referidas nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafo nico do art. 11 da Lei n°
8.212/91.

Nessa vertente, ndo se mostra possivel atender ao pedido formulado pelo
Recorrente.

A uma, porque o Recorrente ndo figura como o titular do crédito tributério
alegado, eis que se houve recolhido pela empresa Beto Instalagdes Refrigeracao e Motores
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Ltda, CNPJ n° 02.831.791/0001-27 e em seu favor, de molde que somente esta pessoa juridica
detém a prerrogativa de pleitear qualquer espécie de compensagao, nos casos € nas condi¢des
previstos em lei.

A duas, porque a empresa Recorrente ndo ¢ substituta tributaria da empresa
Beto Instalagdes Refrigeracdo e Motores Ltda, CNPJ n° 02.831.791/0001-27. As contribui¢des
previdencidrias ora lancadas em relacdo ao segurado Antonio Alberto Lopes Machado
decorreram da responszbiiidade direta da Recorrente, na condi¢do de contribuinte e ndo na de
responsavel tributario.

A trés, porque, mesmo que por hipdtese a Recorrente tivesse direito a se
compensar dos valores pretendidos, o que nao ¢ o caso, repise-se, a iniciativa do procedimento
de compensacdo teria que ser exercida diretamente pelo titular do direito perante o o6rgao
competente da Secretaria da Receita Federal do Brasil, consoante o rito estabelecido na
legislacao tributaria.

Por certo, a apreciagdo de questdes dessa estirpe escapa a competéncia desta
Corte Administrativa, a qual se cinge a atribuicdo de julgar recursos de oficio e voluntarios de
decisdo de primeira instancia de processos de exigéncia de tributos ou de contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil bem como recursos de natureza
especial.

Registre-se por relevante que, no rito do Processo Administrativo Fiscal, a
fase litigiosa do procedimento ¢ instaurada mediante o oferecimento tempestivo de
Impugnacdo a exigéncia fiscal, cujo instrumento de bloqueio deve mencionar, no mérito, os

motivos de fato e de direito em que se fundamenta bem como os pontos de discordancia.

Nessa perspectiva, para que se instaure o litigio, ¢ imperioso o
confrontamento de posi¢des entre o fisco e o sujeito passivo, sendo, por tal motivo,
consideradas como ndo impugnadas as matérias que ndo tenham sido expressamente
contestadas pelo impugnante.

Também ndo se instaura litigio entre questdes trazidas a baila unicamente
pelo Recorrente e que ndo sejam objeto da exigéncia fiscal nem tenham relagdo direta com os
fundamentos do langamento, como se consubstanciam, exatamente, os pedidos ora deduzidos
pelo Recorrente.

3.3. DA ASSISTENCIA A SAUDE E DO CARTAO CORPORATIVO

Pondera o Recorrente que os valores despendidos a titulo de seguro saude
ndo integram o Saldrio de Contribui¢do. De outro eito, aduz que o arbitramento realizado nas
ordens do levantamento L3 — Cartdao de Crédito Corporativo violou o art. 148 do CTN.

Tais alegacoes, todavia, ndo poderao ser objeto de deliberacdo e julgamento
por esta Corte Administrativa, eis que tais fatos geradores ndo integram o presente langamento.

Conforme se depreende do relatorio intitulado Discriminativo de Débito, a
fls. 08/39, o vertente langamento ¢ constituido, tdo somente, pelos levantamentos: Seguro de
Vida em Grupo (Levantamento L2): Eufrazio Carvalho Martins (Levantamento L4), Antonio
Pinto de Almeida (Levantamento L5), Belmiro Esteves (Levantamento L6), Antonio Alberto
Lopes Machado (Levantamento L7), Carlos Manoel Castro de Mattos (Levantamento LS),
Gabriel Inacio Peixoto (Levantamento L9).
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{levantamentos} = {L2, L4, L5, L6, L7, L8, L9}

Portanto, os lancamentos arguidos pelo Recorrente referentes a Assisténcia
Saude (Levantamiento L1) e Cartao de Crédito Corporativo (Levantamento L3) ndo integram o
vertente lancamento, ndo havendo sido instaurado em relagdo aos correspondentes fatos
geradores quaiquer litigio.

{L1, L3} & {levantamentos}

No rito do Processo Administrativo Fiscal, a fase litigiosa do procedimento ¢
instaurada mediante o oferecimento tempestivo de Impugnacdo a exigéncia fiscal, cujo
instrumento de bloqueio deve mencionar, no mérito, os motivos de fato e de direito em que se
fundamenta bem como os pontos de discordancia.

Nessa perspectiva, para que se instaure o litigio, ¢ imperioso o
confrontamento de posi¢des entre o fisco e o sujeito passivo, sendo, por tal motivo,
consideradas como ndo impugnadas as matérias que ndo tenham sido expressamente
contestadas pelo impugnante.

Também ndo se instaura litigio entre questdes trazidas a baila unicamente
pelo impugnante € que ndo sejam objeto da exigéncia fiscal nem tenham relagdo direta com os
fundamentos do lancamento, como se consubstanciam, exatamente, as alegacdes deduzidas
pelo Recorrente no paragrafo preambular deste item 3.3.

Por tais motivos, esquivamo-nos de apreciar as questdes aventadas nos
primeiro paragrafo deste topico, eis que, em seu louvor, ndo se instaurou qualquer controvérsia
no presente processo a ser dirimida por este Colegiado.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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