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SUMULA CARF N°2

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

DEDUCOES. DEPENDENTE COM DECLARACAO EM SEPARADO.
DESPESAS MEDICAS. IMPOSSIBILIDADE.

Sao dedutiveis, na apuracdao do imposto devido na declaragdo de ajuste anual,
as despesas médicas efetuadas com o proprio declarante e com seus
dependentes. O filho dependente que consta em declaracdo de um conjuge
nao pode ser considerado dependente do outro.

IRPF. DESPESAS MEDICAS-ODONTOLOGICAS. FALTA DE
COMPROVACADO.

Em conformidade com a legislacdo regente, todas as dedugdes estardo
sujeitas a comprovacdo ou justificagdo, a juizo da autoridade langadora,
sendo devida a glosa quando ha elementos concretos e suficientes para afastar
a presuncdo de veracidade dos recibos, sem que o contribuinte prove a
realizacdo das despesas deduzidas da base do calculo do imposto.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em NEGAR

provimento ao recurso.

Assinado digitalmente.

Giovanni Christian Nunes Campos - Presidente.
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Assinado digitalmente.
Rubens Mauricio Carvalho - Relator.
EDITADO EM: 21/02/2012

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Acacia Sayuri
Wakasugi, Atiiio Pitarelli, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura, Roberta de
Azeredo Ferreira Pagetti e Rubens Mauricio Carvalho.

Relatorio

Para descrever a sucessdo dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatorio do acordao de
fls. 79 a 83 da instancia a quo, in verbis:

Para o(a) contribuinte retro qualificado(a) foi emitida a Notificagdo de
Langamento — IRPF de fl(s). 13/16, que lhe exige o recolhimento do crédito
tributario no montante de R$18.106,59, consoante ali discriminado.

0 langamento decorreu do procedimento de revisao da DIRPF/2004, a flI(s).
17/19, apresentada a RF pelo(a) contribuinte. De acordo com a Descrigao dos Fatos
e Enquadramento Legal de fl. (s). 14/15 nesse procedimento a autoridade fiscal
verificou terem ocorrido dedu¢des indevidas de: 1) dependentes, no valor de
R$3.816,00: os dependentes/filhos foram incluidos na declaracdo do conjuge, CPF
n° 281.833.396-20; 2) despesas com instrug¢do, no valor de R$3.996,00, pois tal
valor ja fora utilizado como dedugdo na declaracdo do conjuge; e 3) despesas
médicas, no valor de R$20.020,00, por falta de comprovagdo da efetividade dos
pagamentos correspondentes.

Cientificado(a) do langamento, o(a) interessado(a), por meio de seu(sua)

procurador(a) nomeado(a) conforme instrumento de fl. 11, apresentou a peca
impugnatoria de fl(s). 1/10. Nessa oportunidade, contestando o feito fiscal alega, em
apertada sintese, que:

1) quanto a seus dependentes, em resposta a intimagdo recebida, apresentou
documentos que comprovam a relagdo de dependéncia de seus filhos legitimos,
todos em idade escolar;

2) quanto as despesas médicas, os pagamentos foram efetuados em moeda
corrente e a efetividade dos tratamentos foi comprovada via recibos, declaragoes e
por extratos bancarios juntados a resposta a intimacéo; cabe considerar ainda que os
profissionais declararam os rendimentos recebidos, portanto, foram devidamente
tributados; os valores glosados referem-se a tratamentos dos dependentes e da
propria impugnante;

3) os recibos sdo provas de boa-f¢€, até que a fiscalizagdo prove o contrario;

ao invés disso, o langamento efetuado se baseou em suposicdes; as presungoes
legais permitidas estdo descritas na lei, o que ndo é o caso; se houve dividas deveria
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ter analisado as outras partes, como assim ndo procedeu, devera o processo ser
baixado em diligéncia aos profissionais que emitiram os recibos;

4) apds a apresentacdo dos recibos, deve a fiscalizagdo aceita-los ou
demonstrar suas inidoneidades; ndo pode se basear, comodamente, em "achismos"
do tipo, caligrafia que n3o confere, descrigdo genérica, quantidade de tratamento,
pagamentos em sabados e domingos, profissionais de outras cidades, etc;

5) por fim, afirma que foram violados os principios constitucionais da
legalidade ¢ da seguranga juridica; transcreve ementas de decisérios de DRI,
inclusive desta, € do Conselho de Contribuintes.

Diante desses fatos, as alegacdes da impugnagdo e demais documentos que
compdem estes autos, o 6rgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagdo
unanime, afastou as preliminares argiiidas e julgou procedente o langamento, mantendo o
crédito consignado no auto de infragdo, considerando que os argumentos da recorrente nao
foram acompanhadas de provas suficientes e fundamentos legais, para desconstituir os fatos
postos nos autos que embasaram o langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte
ementa:

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. APRECIACAO. VEDACAO.

Falece competéncia a autoridade administrativa para se manifestar quanto
inconstitucionalidade ou ilegalidade das leis, por ser essa prerrogativa exclusiva do
Poder Judicidrio.

DEDUCOES. DEPENDENTES. DESPESAS COM INSTRUCAO.

Caracterizada a concomitancia na dedugao de dependentes, relativa a filhos comuns,
entre a contribuinte ¢ seu conjuge, ¢ de se manter o feito fiscal referente ao pleito
dessa dedugdo na DIRPF da contribuinte, bem como aquele realizado para as demais
dedugdes a eles vinculadas.

DEDUCOES. DESPESAS MEDICAS.

Firma-se plena convic¢do de que resta indevida a dedugdo de despesas médicas
pleiteada pelo sujeito passivo, quando esse ndo demonstra os efetivos pagamentos.

DILIGENCIAS OU PERICIAS.

A autoridade julgadora de primeira instancia somente determinara, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias, quando
entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisOes administrativas e as judiciais ndo se constituem em normas gerais, razao
pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia
sendo aquela objeto da decisdo, a excecdo das decisdes do STF sobre
inconstitucionalidade da legislacao.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 84 a 96,
requerendo pelo provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia, repisando os mesmos
argumentos trazidos na sua impugnacao dirigida a DRJ, cujo contetido se resume nos seguintes
excertos:

L Os pagamentos foram realizados em moeda corrente, ¢ a efetividade dos tratamentos foi
comprovada através de declaragdes dos proprios profissionais, o que ndo pode suscitar
duvidasao Fisco.
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1L Os recibos emitidos por profissionais de satde, nos quais conste 0 nome do beneficiario do
tratamento, nome do profissional, CPF deste ¢ o nlimero do seu registro no respectivo
orgao profissional, devem ser considerados idoneos até prova em contrario.

1L Uma vez que o Auditor-Fiscal desconfie da veracidade das informagdes veiculadas nesses
docunieiitos, cabe a ele a prova da falsidade.

Iv. Nio ¢ licito exigir do contribuinte comprovagdes outras que ndo as exigidas em lei.

% Assim, ndo existente prova da inidoneidade dos recibos, conclui-se pelo cancelamento da
glosa das despesas médicas.

VI No entanto, da forma como foram glosadas as dedugdes tributarias, foi parcialmente
violado o Principio basilar do Estado Democratico de Direito, em especial o PRINCIPIO
DA LEGALIDADE e DA SEGURANCA JURIDICA.

VIL Nada, neste caso, retira a razdo do Recorrente por uma Unica razdo: a Lei ndo obriga o
contribuinte a investigar a regularidade tributaria e fiscal daquele que lhe fornece,
licitamente, recibo de quitagdo de servigos profissionais, efetivamente realizados, nem
conhecer da situacdo cadastral do emissor, muito menos sobre o cumprimento de
obrigagdes de natureza acessoria ou principal.

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o julgamento
de segunda instancia administrativa.

E 0 RELATORIO.

Voto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.
ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972. Assim sendo, dele conhego.

INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA SEGURANCA
JURIDICA.

Acerca da violacdo pelo processo administrativo fiscal dos Principios
Constitucionais indicados, informo que tais matérias trazidas com o presente Recurso ndo mais
suscita dissidio jurisprudencial, tratadas em stimula deste Conselho:

SUMULA CARF N° 2

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

Dessa forma, ndo ha como prosperar nesse julgamento as referidas alegacdes.

AUTUACAO E OBJETO DO RECURSO
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A autuagdo de fls. 13 a 16 trata de glosas de abatimentos indevidos da base
de célculo do imposto de renda pelas seguintes razdes:

a)  Abatimento de dependentes, filhos, e respectivas despesas cuja
dependéncia destes filhos ja constava na declaracdo do conjuge do
IRPF no mesmo exercicio e

b)  Glosa de despesas médicas-odontoldgicas por falta de comprovagao da
efetividade na prestacdo dos servigos.

No Recurso a contribuinte se limita a insistir que os documentos apresentados
das despesas médicas-odontologicas sdo suficientes para que sejam consideradas os devidos
abatimentos da base de célculo do IRPF.

O Recurso nio contempla de forma alguma a questdo da glosa dos
dependentes ja incluidos na declaracdo do coOnjuge. Assim, considero que a glosa dos
dependentes estd definitivamente exigivel no Ambito do processo administrativo fiscal.

GLOSA DAS DESPESAS MEDICAS-ODONTOLOGICAS DOS DEPENDENTES

De acordo com os esclarecimentos da propria contribuinte, fls. 02/03, as
despesas referentes aos profissionais Tatiana Ciuffo Yasbeck e Cynthia Cavalieri Miguel foram
realizados nos dependentes.

As fls. 66 a 68, as declaracdes de Maria Cecilia de Barros Cazarim indicam
que os servicos na totalidade da glosa, R$ 8.000,00 também foram prestados aos dependentes.

Em relacdo as glosas das despesas médicas-odontoldgicas dos dependentes, o
artigo 80, inciso II do Regulamento do Imposto de Renda determina que as despesas dedutiveis
restringem-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio tratamento e ao
de seus dependentes. Assim, estando definitiva a exigibilidade da glosa dos dependentes,
conforme indicado acima, qualquer questdo de prova acerca da efetividade na prestacdo dos
servicos ¢ desnecessaria € devem ser mantidas estas glosas das despesas de instrugdo e
médicas-odontoldgicas dos dependentes glosados por falta de previsdo legal.

GLOSA DAS DESPESAS MEDICAS-ODONTOLOGICAS DO SUJEITO PASSIVO

Dessa forma, resta para analise somente a glosa de R$ 5.000,00 das despesas
referentes ao tratamento Odontoldgico prestados por Welerson Marcio de Oliveira.

Para o exame da questdo transcrevem-se a seguir os dispositivos que regulam
a matéria:

Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995

Art.8° — A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas:

I — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-
calendario, exceto os isentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva,

Il —+das dedugoes relativas:
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a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999

Art. 73. Todas as deducoes estdo sujeitas a comprovagdo ou
Justifica¢do, a juizo da autoridade lan¢adora (Decreto-lei n°
5.844, de 1943, art. 11, § 3°).

$ 1° se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,
poderao ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°).

Conforme se depreende dos dispositivos acima, cabe ao contribuinte que
pleiteou a dedugao provar a efetividade da despesa passivel de dedugdo, no periodo assinalado
nos comprovantes.

Em principio, admite-se como prova idonea de pagamentos, os recibos
fornecidos por profissional competente, legalmente habilitado. Entretanto, existindo duvida
quanto a idoneidade do documento por parte do Fisco, pode este solicitar provas nao s6 da
efetividade do pagamento, mas também da efetividade dos servigos prestados pelos
profissionais.

Nesse caso ha razdes incontestes para isso como bem assentou a autoridade
julgadora anterior:

Sobre a ter oferecido extratos bancarios, isso ndo se confirmou nos autos,
ainda que o fosse, pelo documento de fl. 65, pode-se notar que faria referéncia ao
ano calendario de 2006 ¢ ndo ao de 2003, cujas informagdes sdo prestadas na
DIRPF/2004, objeto do langamento em lide.

Ressalte-se, ainda, a titulo argumentativo, que a situacdo constante da
DIRPF/2004 revisada ndo se revela factivel com a situagdo que, de forma mediana,
poderia se esperar, pois o(a) declarante pleiteou, para fins de dedugdo, despesas
médicas no montante de R$25.926,07, ou seja, 75% (setenta e cinco por cento) de
suas disponibilidades no ano calendario de 2003, R$34.621,50 (renda liquida
declarada, sem considerar as despesas médicas, isto ¢é, R$97.338,75, total
rendimentos tributaveis — R$15.132,28, outras dedugdes —R$6.692,58, IRRF -
R$43.000,00, variagdo patrimonial + R$2.107,61, outros rendimentos), ou 50%
(cinquenta por cento) das disponibilidades do casal, R$52.034,62 (R$34.621,50 +
R$17.413,12, rendimento liquido do conjuge). Isso ¢ de causar espécie, mesmo
porque, nessa comparacdo ndo foram levados em conta gastos com moradia,
alimentacdo, vestuario, lazer, etc.

Para comprovar a efetividade das despesas o contribuinte juntou os recibos de
fls. 32 a 34 e a declaragao de fl. 69.

Ora, somente a apresentacdo destas declaragdes e recibos ndo solidificam
uma contraposi¢cdo minimamente suficiente para rebater as provas e razdes que embasaram o
lancamento, nao reforcando em matéria de prova a substancia que se procura.
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A op¢do ndo usual pelo pagamento em espécie, de todas as despesas
glosadas, embora licita e permitida, implica na ampliacao da dificuldade da contribuinte provar
0 pagamento, com o0s riscos inerentes ao exercicio da vontade individual. A tentativa de prova
do pagamento alegando que os pagamentos foram feitos com valores recebidos pela atividade
rural é genérica demais para que se possa criar um liame entre despesas e desembolsos, assim,
ndo socorre o contribuinte.

Nesse sentido, deve-se observar que, no ambito do direito tributario, vige o
principio da estrita legalidade. Para que determinada situacdo exerca influéncia na apuracao do
ributo, ¢ necessario que esteja expressamente definida essa circunstancia na legislacdo e ndo
sendo nao ha como considerar este argumento na apreciacao do litigio. A responsabilidade
dessa prova requerida € integralmente do contribuinte que se beneficiou da dedugdo e ndo pode
socorrer o sujeito passivo o argumento expendido de transferir a sua responsabilidade de prova
a terceiro.

A comprovagao citada no Decreto acima deve ser feita com a apresentacao de
documentos auxiliares para formar um conjunto probante convincente, como a apresentacdo de
copias de cheque e/ou extratos bancarios ou, ainda, exames, fichas de atendimento e laudos
médicos atestando e justificando o servigo prestado, o que até este ponto do processo nao foi
feito.

Cumpre, ainda, ressaltar que o imposto de renda tem relacdo direta com os
fatos economicos. Quando a um ato juridico se segue a tributagdo, nao quer dizer que se tribute
aquele, mas sim o fendmeno econdmico que estd por detras dele. Nao pode o contribuinte
alegar simples forma juridica se o fato econdmico nao ficar provado.

E oportuno citar o art. 333 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 333 O onus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato
constitutivo do seu direito; e ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Conclui-se, portanto, que o 6nus da prova recai sobre aquele que aproveita o
reconhecimento do fato.

Desta forma, tem-se que no caso de deducdes da base de calculo do imposto
de renda, que ¢ o caso das despesas médicas, o 6nus da prova da efetividade de tais despesas €
do contribuinte, que se beneficia da deducdo. Nao pode, portanto, prevalecer a tese do
contribuinte de que o Fisco deveria comprovar, p.ex., o nao-pagamento dos valores
consignados nos recibos e a nado-efetivagdo dos servigos, ou ainda, verificar se os prestadores
declararam os valores recebidos.

Além disso, menciono a seguir julgado do Conselho de Contribuintes
relativas a matéria, para refor¢ar o entendimento aqui manifestado:

IRPF — DESPESAS MEDICAS — DEDUCAO - Inadmissivel a
deducdo de despesas médicas, da declara¢do de ajuste anual,
cujos comprovantes ndo correspondam a uma efetiva prestagcdo
de servigos profissionais, nem comprovado os desembolsos. Tais
comprovantes sdo inaptos a darem suporte a dedugdo pleiteada.
Legitima, portanto, a glosa dos valores correspondentes, por se
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respaldar em recibo imprestavel para o fim a que se propoe (Ac.
19 CC 104 - 16647/1998)

Pelo exposto, nao merecendo reparos da decisdo recorrida, NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO.

Assinado digitalmente.

Rubens Mauricio Carvalho - Relator.



