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PIS - BASE DE CALCULO - SEMESTRALIDADE - FATURAMENTO DE SEIS
MESES ATRAS - A base de célculo da Contribuigio ao PIS, eleita pela LC n° 07/70,
art. 6°, paragrafo unico (“A contribuigdo de julho serd calculada com base do
Jaturamento de janeiro, a de agosto, com base no faturamento de fevereiro, e assim
sucessivamente”’), permaneceu incolume e em pleno vigor até a edigdo da MP n°
1.212/95, quando, a partir desta, para a apurag3o da base de calculo do PIS passou a
ser considerado “o faturamento do més anterior”. EXPURGOS INFLACIONARIOS -
Os indices da corregdo monetaria aplicaveis sdo os mesmos utilizados pela SRF na
cobran¢a dos créditos tributarios. Incabivel, administrativamente, o pleito de expurgos
inflacionarios, em especial os anteriores 4 data dos créditos pleiteados. DECADENCIA
~ A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributario, em relagdio aos
tributos langados por homologagio, somente ocorre depois de cinco anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que se extinguiu o direito de o Fisco homologar o
langamento (art. 150, § 4°, ¢/c o art. 173, I, ambos do CTN). Precedentes do STI.
Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPANHIA PARAIBUNA DE METAIS.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Ausente, justificadamente, a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda.

Sala das Sesgdes/em 09 de novembro de 2000

Luim

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Valdemar Ludvig, Jodo Berjas
(Suplente), Rogério Gustavo Dreyer, Serafim Fernandes Correa e Sérgio Gomes Velloso.
Imp/cf
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Recurso 115.565
Recorrente : COMPANHIA PARAIBUNA DE METAIS

RELATORIO

Trata-se de langamento da Contribuigio para o Programa de Integragdo Social -
PIS.

No curso da auditoria fiscal, a autoridade tributaria constatou que a contribuinte
havia efetuado a compensagdes entre a Contribuigdo para o PIS a pagar a maior no periodo de
abril de 1991 a dezembro de 1994 e a propria Contribuigio para o PIS devida a partir do més de
abril de 1997.

Os pagamentos feitos a maior referem-se ao periodo em que a contribuigdo era
exigida de acordo com o disposto nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais pelo STF e cuja execucdo foi suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n°
40/95.

O autor do procedimento fiscal, contudo, entendeu que os calculos efetuados
pela contribuinte estavam em desacordo com o disposto na legislagio tributdria, acarretando
aumento ficticio do montante do indébito compensavel, tendo lavrado Auto de Infragio de fls.
48/52.

A contribuinte apresentou Impugnacéo de fls. 122/133.

A primeira instincia administrativa ofereceu a Decisdo de fls. 159/164, nos
seguintes termos;

a) a Constituigdo Federal em momento algum estatuiu que a Contribui¢do ao
PIS deveria ser cobrada na forma da Lei Complementar n® 07/70. Foi feita
apenas uma alusdo a Lei Complementar, pois, por meio dela, foi criado o
Programa de Integragio Social, bemn como a contribuigdo que o financia;

b) foi recepcionada pela nova ordem constitucional a elevagdo da aliquota da
contribuigfio de 0,5% para 0,75% promovida pela Lei Complementar n® 13/73;
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¢) pelo mesmo motivo, reputam-se legitimas as alteragdes no prazo de
vencimento da contribuigio, adotado originalmente pela Lei Complementar n®
07/70;

d) o paragrafo tnico do art. 6° da Lei Complementar n° 07/70 estabelece que o
prazo de vencimento da contribui¢do € de seis meses. Seis meses contados, €
claro, da data da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador considera-se
ocorrido no tltimo dia de cada més em que ha faturamento. Base de calculo, que
¢ mero aspecto quantitativo do fato gerador, é o montante do faturamento
apurado em cada més;

e) a redugio no prazo de recolhimento introduzida pela Lei n® 7.691/88 nio
“empurrou para traz” o més de apurag&o da base de calculo;

f) o agente do Fisco, em face do principio da legalidade administrativa, deve
obediéncia & ordem juridica. Os indices por ele utilizados na atualizagio do
indébito fiscal sdo estabelecidos em lei;

g) a SRF, através do Parecer COSIT n°® 58/1998, posicionava-se no sentido de
que seriam passiveis de restituigdo os valores recolhidos indevidamente que nio
tivessem sido alcangados pelo prazo decadencial de cinco anos, contado a partir
da data do ato que concedia ao contribuinte o efetivo direito de apelar a
restitui¢io;

h) o Ato Declaratorio SRF n® 96/1999, emanado com fulcro no Parecer
PGFN/CAT n° 1538, de 18 de outubro de 1999, revogou tacitamente o
entendimento sobre o termo inicial para contagem de decadéncia contido no
Parecer COSIT n° 58/1998 ao estabelecer em seu item I;

i) ndo faz sentido o entendimento de que antes da homologagfo expressa ou
tacita ndo ocorre prazo decadencial de cinco anos para pleitear a restituigéo, na
forma do art. 168 do CTN,

j) destarte, uma vez que o pedido de restitui¢io foi entregue a repartigdo pela
contribuinte em 31 de outubro de 1996, os pagamentos da Contribui¢do para o
PIS, feitos anteriormente a novembro de 1991, nio podem ser objeto de
restituigdo ou de compensagao; e
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k) finaliza julgando procedente o langamento para exigir o pagamento da
Contribuigio para o PIS constante do Auto de Infragio de fls. 48/52, acrescido
da multa de oficio no percentual de 75% (passivel de reducéo) e dos juros de
mora devidos no ato do efetivo pagamento.

Foi apresentado Recurso Voluntirio de fls. 169/180, que apresentou os
seguintes argumentos:

a) restou indubitdvel que a arrecadagiio da Contnibuicio ao PIS deve obedecer
tdo-somente o disposto na Lei Complementar n® 07/70, em decorréncia da sua
recep¢io pela nova ordem constitucional, que prescreve 2 base de cilculo como
o faturamento do sexto més anterior ao recolhimento, e a incidéncia da aliquota
de 0,5% (meio por cento);

b) portanto, manifesta-se totalmente equivocado o fundamento da decisio no
sentido de que a Lei Complementar n° 17/1973 poderia ser aplicada, pois nio
houve a sua recepgdo expressa pelo texto constitucional;

c¢) em face da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e
2.449/88, os recolhimentos efetuados com base nos referidos decretos-leis
sdo indevidos, devendo-se aplicar a Lei Complementar n° 07/70, ou seja,
restabeleceu-se a base de célculo do PIS: faturamento da empresa
correspondente 2o sexto més anterior a0 més de competéncia, bem como &
aliquota de 0,5% (meio por cento),

d) a base de calculo do PIS ¢ o faturamento do sexto més anterior ao més de
competéncia do pagamento, como prescreve a Lei Complementar n° 07/70,

e) a base de célculo do PIS ndo foi alterada pela Lei n°® 7.691/88, no que
pertine a semestralidade, como equivocadamente consta da pega fiscal;

f) a autoridade administrativa omitiu-se em relagcdo aos expurgos
inflacionarios; e

g) a autoridade administrativa restringiu a compensacio dos valores,
indevidamente, ao prazo de 05 (cinco) anos a contar dos recolhimentos
indevidos.
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Consta as fls. 209 o depésito para recurso referente a 30% do total do crédito
tributario, de acordo com o Despacho constante as fls. 210,

E o relatonio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O Recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento.

De fato, assiste razdo a recorrente quando afirma que a Contribuigdo para o PIS
deveria ser recolhida nos termos da Lei Complementar n° 07/70, no sentido de que a base de
calculo adotada deva ser a do sexto més anterior 4 ocorréncia do fato gerador, sem que essa base
de calculo seja indexada & UFIR, nem sofra qualquer atualizagio monetdria até a data da
ocorréncia do mesmo fato gerador.

Na verdade, depois da declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n°s 2.445/88 e 2.449/88 pelo STF e da Resolugdo do Senado Federal que a confirmou “erga
omnes”, comegaram a surgir interpretagdes criativas que visavam, na verdade, mitigar os efeitos
da inconstitucionalidade daqueles dispositivos legais para valorar a base de calculo da
Contribui¢do ao PIS das empresas mercantis, entre elas a de que a base de calculo seria o més
anterior, no pressuposto de que as Leis n® 7.691/88, 7.799/89 ¢ 8.218/91, teriam revogado
tacitamente o critério da semestralidade da LC n° 07/70, visto que as referidas leis ndo poderiam
ter revogado tacitamente o critério da semestralidade, até porque ditas leis nio tratam de base de
calculo ¢ sim de “prazo de pagamento”, sendo impossivel se revogar tacitamente o que nio se
regula, na verdade, a base de calculo da Contribui¢io para o PIS, eleita pela LC n® 07/70, art. 6°,
paragrafo Unico, permanece incolume e em pleno vigor, até a edigdo da MP n® 1,212/95.

Destarte, assim, de fato, assiste razido a recorrente ao se insurgir contra a adogéo
de base de recolhimento da Contribuigfio para o PIS, de forma diversa do que determina a LC n°
07/70.

Ressalte-se, ainda, que ditas Leis n°s 7.691/88, 7.799/89 e 8.218/91, nio
poderiam nunca ter revogado, mesmo que tacitamente, a LC n® 07/70, visto que quando elas (leis)
foram editadas estavam em pleno vigor os malfadados Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88,
depois declarados inconstitucionais, € ndo a LC n® 07/70, que havia sido, inclusive, “revogada”
por tais decretos-leis, banidos da ordem juridica pela Resolugdio n® 49/95 do Senado Federal, o
que, em conseqliéncia, restabeleceu a plena vigéncia da mencionada Lei Complementar.

Sendo assim, materialmente impossivel ditas Leis n°s 7.691/88, 7.799/89 e
8.218/91, terem revogado algum dispositivo da LC n® 07/70, especialmente com relagdo a prazo
de pagamento, assunto que nunca foi tratado ou previsto no texto da referida Lei Complementar.
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Alias, foi a Norma de Servigo n® CEP — PIS — 2, de 27 de maio de 1971, que,
pela primeira vez, estabeleceu, no sistema juridico, o prazo de recolhimento da Contribuigao ao
PIS, determinando que o recolhimento deveria ser feito até o dia 20 (vinte} de cada més. Desse
modo, o valor referente a contribui¢io de julho de 1971 teria que ser recolhido até o dia 20 (vinte)
de agosto do mesmo ano, e assim sucessivamente.

A recorrente, corretamente, entendeu que o referido prazo deveria ser
considerado como o vigésimo dia do sexto més subseqiiente & ocorréncia do fato gerador e sem
qualquer corregio, conforme originalmente previsto na LC n°® 07/70.

Entendo que, afora os Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, toda a legislagio
editada entre as Leis Complementares n°s 07/70 e 17/73 e a Medida Proviséria n® 1.212/95,
repito, ndo se referiu a base de calculo da Contribuigio para o PIS.

Além disso, o Eg. Superior Tribunal de Justica, no Recurso n° 240.938/RS
(1990/0110623-0), pacificou a matéria, decidindo que a base de calculo da Contribuigdo para o
PIS é a de seis meses antes do fato gerador, até a edi¢do da MP n° 1.212/95, bem como
encontra-se definida na oOrbita administrativa (Acordio n° RD/201-0.337) a dicotomia entre o
fato gerador e a base de calculo da Contribuigdo ao PIS, encerrada no art. 6° e seu paragrafo
unico da Lei Complementar n® 07/70, cuja plena vigéncia, até o advento da Medida Provisoria n°
1.212/95, foi definitivamente reconhecida no bojo das decisdes acima alencadas.

Contudo, ¢ totalmente improcedente a aplicagio da aliquota de 0,5% prevista
na LC n® 07/70 ao invés da aliquota de 0,75% prevista na LC n° 17/73, sob o falso argumento de
que ndo houve recepgio expressa de seu texto na Constituigio Federal de 1988.

Na verdade, a Constituigio Federal em momento algum estatuiu que a
contribui¢do deveria ser cobrada na forma da LC n° 07/70, ela apenas faz alus@io a LC pois, por
meio dela, foi criado o Programa de Integragdo Social, bem como a contribui¢do que o financia.

Seria um absurdo se exigir a recepc¢io expressa de qualquer lei pela Constituigio
Federal para sua validade.

Igualmente, ndo procede a pretensio da recorrente de exigir,
administrativamente, os expurgos inflacionarios, decorrentes de passados planos de combate a
inflagdo.

Os indices da corregio monetaria aplicavels, administrativamente, sio os
mesmos utilizados pela SRF na cobranga dos créditos tributéarios.
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Incabivel, administrativamente, o pleito de expurgos inflacionarios, em especial
0s anteriores a data dos créditos pleiteados.

Finalmente, reconhego o pleito da recorrente de que a decadéncia relativa ao
direito de constituir crédito tributario, em relagio aos tributos langados por homologagio,
somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se extinguiu o
direito de o Fisco homologar o lancamento (art. 150, § 4°, c/c o art. 173, I, ambos do CTN),
conforme precedentes do STJ.

Assim, uma vez que o pedido de restituigio foi entregue a repartigio pela
recorrente em 31.10.96, os pagamentos da Contribuigdo para o PIS, feitos anteriormente a
novembro de 1991, poderiam ser objeto de restituigdo ou de compensacio.

Diante do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para:

a) admitir a existéncia da Contribuicdo ao PIS, a ser calculada mediante as
regras estabelecidas na Lei Complemeritar n°® 07770, e, portanto, sobre o
Jaturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador;

b) admitir que a decadéncia relativa ao dlireito de constituir crédito tributdrio,
em relagdo aos tributos langados por homologagdo, somente ocorre depois de
cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se extinguiu o direito
de o Fisco homologar o langcamento (art. 150, § 4°, ¢/c o art. 173, I, ambos do
CTN), conforme precedentes do STJ,

¢) rejeitar a pretensdo da recorrente de exigir, administrativamente, os
expurgos inflaciondrios, decorrentes de passados planos de combate a

inflagdo; e

d) rejeitar a aplicagdo da aliquota de 0,5 % prevista na LC n° 07/70 ao invés
da aliquota de 0,75% prevista na LC n® 17/73.

Ressalvado o direito de o Fisco averiguar a exatiddo dos calculos.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2000

/4\1 Wb, W & AMU@»J’”

ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO



