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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2004
Ementa:

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural nfio incide sobre areas
alagadas para fins de constituicfo de reservatdrio de usinas hidroelétricas
(Stmula 45 do CARF).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos dar

provimento a0 recurso.

(Assinado Digitalmente)

NELSON MALLMANN - Presidente.

{Assinado Digitalmente)
Pedro Anan Junior - Relator

EDITADO EM: 04/12/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Maria Liicia Moniz de Aragio
Calomino Astorga, Jjodo Carlos Cassuli Junior (Suplente convocado), Antonio Lopo Martinez,
Edgar Silva Vidal (Suplente convocado), Pedro Anan Jinior e Nelson Mallmann (Presidente).
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Helenilson Cunha Pontes e Gustavo Lian Haddad.
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Relatario

Pela notificagfio de langamento n® 06104/00013/2007 (fls. 01), a BRASCAN
ENERGETIVA MINAS GERAIS S/A, foi intimada a recolher o crédito tributirio no valor de
R$ 70.008,03, correspondente ao langamento do ITR/2004, da multa proporcional (75,0%) e
dos juros de mora calculados até 31/10/2007, incidentes sobre o imdvel rural "PCH Anna
Maria e Guary", com 1.547,3 ha (NIRF 1.807.895-8), localizado no municipio de Santos
Pumont - MG.

A descrigiio dos fatos, o enquadramento legal das infragGes e o demonstrativo
da multa de oficio ¢ dos juros de mora encontram-se as fis. 02/05.

A agio fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo da DITR/2004, iniciou-se
com o termo de intimagéo de fls. 09/10, para a Recorrente apresentar laudo de avaliagiio do
imovel, com ART/CREA, nos termos da NBR 14.653 da ABNT, contendo todos os elementos
de pesquisa identificados, com fundamentagio e grau de precisiio 11.

Em atendimento, a requerente apresentou a correspondéncia e os documentos
de fls. 13/124.

Na analise dessa documentagdo e da DITR/2004, a autoridade fiscal
desconsiderou o VIN declarado de RS 78.454 48, arbitrando-o em R$ 1.361.624,00, com base

no SIPT, tendo sido apurado imposto suplementar de RS 31.782,33, conforme demonstrativo
de fls. 04.

Cientificada desse lancamento em 07/11/2007 (fls. 127), a recorrente
protocolou em 30/11/2007, por meio de representante legal, a impugnacio de fls 129/141,
lastreada nos documentos de fis. 142/178, alegando, em sintese:

- de inicio, discorre sobre a tempestividade da impugnac¢io e sobre o
langamento efetuado pela autoridade fiscal, do qual discorda, pois ndo hd incidéncia do 1TR
em drea rural utilizada como reservatdrio de dgua para produgio de energia elétrica;

- esse entendimento foi adotado pelo Conselho de Contribuintes, em recurso
interposto referente a cobrangas de exercicios anteriores da mesma usina (ementa e voto
transcritos);

- inexiste dominio privado dos bens afetados as concessdes de energia
elétrica, elemento essencial, da propriedade e da posse, e cabe ao Poder Publico a
administrag@o ¢ a protecio de seus bens, ndo transferindo propriedade alguma ao
concessionario, nem se despojando de qualquer direito ou prerrogativa publica, no ensinamento
de Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo Brasileiro, pags. 356 e 483, parcialmente
transcritas;

- € irrelevante a exploragdo do servigo piblico de energia elétrica dar-se por
empresas privadas, ptblicas ou de economia mista, por ser ele publico privativo da Unido, no
teor da Constituigiio Federal, em seu art. 21, inciso XII, alinea "b";

- assimn, a impugnante, por ser concessionaria, nfo passa de longa manus do
Poder Concedente, pois, findo o prazo das concessdes os bens a ele revertem, nos termos do
art. 165 do Cédigo das Aguas. Afirma, ainda, que a Constituigio Federal (art. 155, § 3") deixa
claro que esse imposto nio se aplica as operagGes relativas 4 energia elétrica;
Assinado digitalmente e 0.4/12/2010 por PEDRO ANAN JUMIOR 07/12/201480 por MELBON MALLMANN
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- confirme consignado no art. 10 da Lei n® 9.433/1997, a 4gua é um bem de
dominio piblico, de uso comum do povo, seja de mar, rio ou reservatorio;

- a agua represada nos reservatorios das hidrelétricas nfio se encontra
disponivel na natureza dissociada do dlveo, por¢do de terra na qual ela se assenta, conforme
conceitua o art .9" do Cédigo das Aguas (transcrito); assim, esse conjunto classifica-se como
bem puablico de uso especial, destinado a execugdio dos servigos piiblicos de energia elétrica;

-~ a Lei 8.975/1995 (Lei das Concessdes) deixa clara a afetacfio dos bens
publicos ao contrato de concessio, realizado intuitu personae,

- apos discorrer sobre a cldusula de reversiio, essencial nesse tipo de contrato,
citando Cretella Junior, a requerente afirma que "nfio cabe a fiscalizagfio fazer distingdes contra
Lei, ndo podendo descaracterizar um contrato mediante simples ato administrativo";

- analisa 0s conceitos de posse, propriedade e detencio, a luz do Novo
Codigo Civil Brasileiro, nos termos dos artigos. 1196, 1228, 1198 e 1208, esses dois Gltimos
transcritos, para afirmar ser a Unifo o legitimo possuidor do bem ¢ o concessionario, mero
detentor;

- conclui que os reservatdrios das usinas hidrelétricas sfo bens de dominio
publico, de uso especial, inaliendveis, sobre os quais ha afetagdo piblica pelo regime de
concessdo; e, em se tratando de bem publico, ndo hd que se falar em propriedade no sentido
legal; assim, excluida a posse civil por auséncia de dominio util privado, permanece o
concessionario como mero detentor dos bens afetados & concessdo, descabendo-lhe o
pagamento de qualquer imposto e seus acessorios;

- enfatiza a vedacfo constitucional 3 incidéncia do ITR e seus acessorios
sobre as operagdes relativas a energia elétrica, citando os artigos 153 e 155 da Constituigio
Federal, além do art. 5° do CTN;

- ao enfocar as questdes tributdrias envolvidas, assevera que o fato
econbmico de geraglio, transmissdo e distribuigio de energia elétrica ndo é fato gerador de
impostos territoriais, e sim do tributo denominado compensagdo financeira, consagrado no § I"
do inciso VIII do art. 20 da Constituigdo . (transcrito) e regulamentado pela Lei n® 7.990/1989,
artigos 1", 6" (transcritos) e 4", que trata das isengdes;

- discorre sobre o fato gerador do ITR e do IPTU, seus recorrentes e suas
bases de calculo, citando Paulo de Barros Carvalho, em seu parecer sobre a ndo incidéncia do
ITR sobre as dreas de reservatério de usina: "...ndo hd valor de mercado para a apuragéo do
VIN, por onde comegam os cdlculos. »ata-se de um bem do dominio piiblico, afetado ao
patriménio da pessoa politica Unido, fora do comércio. Somente poderiamos falar em prego
de mercado dos bens disponiveis e possiveis de serem comercializados Consideragdo desse
jaez impede qualquer pretensdo impositiva sobre as dreas desses reservatérios”;

- dessa forma, as terras alagadas para fins de geragfio, além das terras em que
se assentam as demais instalagdes inerentes & prestago do servigo piblico de energia elétrica,
530 bens fora do comércio, insuscetiveis de apropriagiio, nos termos do art. 69 do Codigo Civil
entdo vigente (transcrito), carecendo de fundamento legal as alegagdes de subavaliagiio do
VTN do imbvel, constantes do auto de infragio;
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- ao manifestar entendimento sobre ¢ equilibrio econdmico-financeiro da
concessio, previsto no art. 175 da Constituigdo, transcreve o art. [, § 3", da Lei n°8.631/1993,
que dispde sobre a fixacdo dos niveis das tarifas do citado servigo, o art. 35 da Lei n"
9.074/1995;

- salienta que esses contratos de concessdo contém prerrogativa da
concessiondria, prevista no art. 151 do Cédigo das Aguas, de utilizar, por prazo indeterminado
e sem Onus, os terrenos de dominio publico e estabelecer sobre eles estradas, vias ou caminhos
de acesso e as serviddes que se tornarem necessarios a explora¢do dos servicos concedidos,
com sujei¢do aos regulamentos administrativos; o proprio STF reconheceu a ilegalidade da
cobranga da Lei do Uso do Solo, pretendida por alguns municipios; transcreve, também,

parecer de Caio Técito, sobre os bens do patriménio sujeitos 4 cliusula de reversibilidade a
Unido;

- assim, por ser o servigo publico de energia de competéncia origindria da
Unido c agindo o concessionario em seu nome, € como se ela propria o estivesse prestando.
Nesse caso o art. 150, inciso Vi, alinea 'a', da Constitui¢o veda a Unifio, DF, estados e
municipios de instituirem impostos sobre o patriménio, a renda ou os servicos uns dos outros,
sendo incabiveis os tributos e penalidades impostos & concessionaria no auto de infragio ora
impugnado.

Ao final, a impugnante requer seja conhecida sua impugnagdo, por
tempestiva, e julgado insubsistente o presente auto de infragio, protestando pela produgio de
todos os meios de prova, se necessarios.

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Salvador —
DRJ/BSA, ao examinar o pleito decidiu por unanimidade no mérito pela procedéncia do
langamento, através do acorddo DRI/BSA n® 03-24.814, de 21 de maio de 2008 (fls. 180/188),
consubstanciado na seguinte ementa:

ASSUNTO IMPOSTO  SOBRE 4 PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2004

DAS AREAS RURAIS SUBMERSAS - INCIDENCIA DO
IMPOSTO. Areas rurais de empresa concessiondria de
servigas  publicos de  eletricidade, destinadas a
reservatorios de usina hidrelétrica, integram o patriménio
dessa - empresa e submetem-se as regras tributdrias
aplicadas aos demais iméveis rurais. Reservatdrios de
dgua de barragem ndo se confundem com potenciais de
energia hidraulica, bens da Unido previstos da
Constituicdo Federal,

DO VALOR DA TERRA NUA - VIN

Caracterizada a subavaliagdo do Valor da Terra Nua -
VIN declarado ou a prestagdo de informagdes inexatas na
DITR/2004, o respectivo VTN/ha poderd ser arbitrado pela
autoridade fiscal, com base no SIPT, nos termos da Lei n°
9.393/1996. Para a possivel revisdo desse VIN, seria
necessdrio laudo técnico de avaliagdo com ART/CREA,
emitido por profissional  habilitado ou empresa de
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reconhecida capacitagdo técnica, atendidos os requisitos
da norma NBR n°14 653-3 da ABNT

Devidamente cientificado dessa decisfio em 17 de junho de 2008 (fls. 191),

ingressa o contribuinte tempestivamente com recurso voluntario as fls 194/209, onde reitera os
argumentos apresentados na impugnacio.

E o relatorio

Assinade digitabmente em 04 12/2010 por PEDRO ANAN JUNMIOR 077422010 por NELSON MALLMARN
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Conselhetro Pedro Anan Junior Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibillidade portanto deve ser
conhecido.

Ha discussdo central do presente caso € se ha incidéncia ou nfio do ITR em
area rural utilizada como reservatdrio de dgua para producio de energia elétrica.

Podemos verificar que a atividade principal do Recorrente ¢ a de produgio,

getagdo e comercializagdo de enegia elétrica conforme podemos verificar em seu contrato
social (fls. 258).

Aspecto recorrente nesses processos que tratam da tributagio pelo I ITR tem
sido a falta de percepgdo para o fato de que nem o contribuinte, nem o IBAMA, nem a SRF
podem interferir no conceito de drea de preservacio permanente, tais areas isentas de ITR, sio
conceituadas no Cddigo Florestal e sdo isentas do ITR' por imposico legal,

Nem as IN da SRF, nem os atos normativos da COSIT tém o condio de
alterar o conceito dessas dreas, ndo podem nem restringir nem ampliar tal conceito.

Em outro processo, com objeto semelhante, referente ao recurso n® 128344, o
representante do IBAMA no Parand, Engenheiro Florestal atestou naquele caso que essas areas
submersas de reservatérios de usinas hidrelétricas sdo areas de preservagfio permanente, e
assim estariam isentas do ITR.

No presente caso ndo foi juntado nenhum laudo técnico, mas ndo ha
discussfio gquanto a se tratar de empresa concessionaria de servigo piiblico de produgio de
energia elétrica e que as terras em comento sfio cobertas por reservatorio de agua voltado a
finalidade antes declinada, e as dreas adjacentes servem a instalagio de equipamentos
necessarios 4 finalidade de geragBo de energia eléirica.

Deve ser dito, contudo, independente de se constatar serem ou ndo areas de
preservagiio permanente, que o auto de infracfio incorre em equivocos importantes e evidentes
acerca da base de calculo e da aliquota aplicavel.

Falo a respeito da fixagdo de VIN e da indicagio do grau de utilizag¢do da
propriedade.

E verdadeiramente inapropriado, diante dos elementos constantes dos autos,
se afirmar que o grau de utilizacdo dessas terras seja zero. A recorrente na qualidade de
concessionaria de servigo publico, voltada & produgdio de energia elétrica, utiliza tais terras
afetadas a uma finalidade e para interesse publico na tinica atividade que lhe seria adequada,
para formagfio de lagos artificiais e para a instalagdes de usinas hidrelétricas ‘s;.s¢

O recorrente lembra que a Lei 9.433/97, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, no seu art.1°, destaca ser a dgua um bem de dominio publico, mas mesmo

Assinado digitalmente em 047122010 por PEDRO ANAN JUNIOR 07/12/2010 por NELSORN BMALLMANK
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que ndo se pudesse afirmar a condiclo de dguas publicas dquelas que banham as terras sob
exame, cumpre reconhecer que estas terras se colocam numa situagiio de bens fora do
coméreio, no sentido juridico de direito privado, e que sendo assim, a elas ndo se pode atribuir
um valor de mercado.

Neste processo a fiscalizagio estabeleceu o discutivel e contraditorio
procedimento de classificar as terras sob andlise como "mistas inaproveitaveis” (menor valor
no SIPT). Ora, esse termo "inaproveitaveis", provavelmente se refere s atividades pecuarias,
agricolas, ou aquelas que se poderia esperar de terras rurais, porém as terras neste caso
evidentemente tem aproveitamento maximo na Gnica atividade que lhe ¢ permitida mediante
contrato de concessiio, afetadas a um servigo piiblico essencial.

Ainda que se admitisse o duvidoso argumento utilizado pela instincia
Julgadora a que, de que o conceito de fato gerador do ITR néo comporta qualquer ressalva ao
tipo de uso ou atividade econémica desenvolvida no imével, sendo relevante apenas a
localizagdo rural, ainda se assim fosse, seria absolutamente incabive) atribuir aliquota diversa
da correspondente & utilizago maxima, e ja neste ponto seria improcedente o langamento.

Mas, por outro lado, hd notdria impossibilidade de apuragiio de base de
calculo para a exigéncia de ITR neste caso, posto que nfio hd como se conceber valor de
mercado para essas terras. No caso concreto o contrato piiblico de concessiio estabelece o
compromisso de produgdio de energia elétrica; as temas, antes desapropriadas de terceiros,
foram adquiridas pelo interessado mediante compromisso firmado com o poder piiblico, ou
seja, slo terras com o uso restrito por estarem, por contrato, afetadas a urna finalidade de
interesse publico. S@o efetivamente inaliendveis, indisponiveis e imprescritiveis Portanto, ndo
ha davida de se tratar de terra caracterizada como bem fora do comércio, conforme subsidio
verificado no Cédigo Civil,

Além do mais devemos aplicar no presente caso a Simula 45 do CARF, que
dispde que : O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural néo incide sobre dreas alagadas
para fins de constituicdo de reservatdrio de usinas hidroelétricas.

Neste sentido, conhego do recurso e no mérito dou provimento.

{Assinado Digitaimente)

Pedro Anan Junior - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Cémara da Segunda
Segdo, a tomar ciéncia do Acérdio n® 2202-60.760.

Brasilia/DF, 13 de dezembro de 2010.

EVELINE COELHO DE E\A'ELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cémara da Segunda Segéo

Ciente, com a observacdo abaixo:

() Apenas com Ciéncia
{ ) Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragiio

Data da ciéncia: ---------- O I
Procurador(a) da Fazenda Nacional



