MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo no. 10650.000.2686/91-62
AcdérdBo no. 108-00.317

Sessfio de: 05 de .julho de 1883

Recurso : 101.707 - IRPJ EXS: DE 1986 A 1988
Recorrente: AGROPECUARIA BOM PASTOR LTDA.
Recorrida : DRF UBERABA/MG

YSS.

IRPJ - COMPETENCIA: O Auditor Fiscal do Tesouro
Nacional & funciondrio legalmente habilitado para
promover a verificacdo dos livros e documentos da
contabilidade do contribuinte e bem assim. exigir
o cumprimento de suas obrigacagg fiscais.
T

DECADENCIA: A fluéncia do prazo decdadencial exclui
fatos anteriormente ocorridos & apreciacdo da fis-
calizacdo.

DESPESAS PRE-OPERACIONAIS: Despesas relativas &
implantacdo de ©vrojetos de reflorestamento. sé&o
classificadas no Ativo Permanente (Diferido) amor-
tizadveis no periodo compreendido entre o inicio e
o término de sua exrloracio. A correcdo monetiria
de balanco relativa a tais itens deve ser apro-
priada.

OMISSAO DE RECEITA: Os suprimentos de caixa feitos
pelos sd6cios., a titule de empréstimos. gue ndo ti-
verem a origem do numerdrio e a efetiva entrega
comprovada. vermitem a presuncio de omissdo de re-
ceita.

POSTERGACAEO DE IMPOSTO: A tributac8ic de receitas
deve obedecer a0 regime de competéncia. somente
admitido o seu diferimento mediante critério téc-
nico e previsdo legal.

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por AGROPECUARIA BOM PASTOR. LTDA.

ACORDAM o5 Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
‘lontribuintes. por unanimidade de votos: a) rejeitar a preliminar de
ulidade do lancamento vor incompeténcia do AFTN para auditar a empre-
:a: b)) acolher a vreliminar de decadéncia em relacdo aos efeitos fis-
ais decorrentes da recomposic8o contdbil do ativo permanente procedi-
a velo Fisco no exercicio de 1985. periodo-base de 1984. IIY Por
aioria de votos: a) acolher a preliminar de decadéncia. levantada de

ficio pele Cons. Mario Junaueira France Janior. em relacBo a0 exer-
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cicio de 19886, periodo-base de 1985. vencidos os Cons. José Carloes
Passuello (relator). Rubens Machado da Silva (suplente convocado) e
Luiz Alberto Cava Maceira. III} Por unanimidade de votos. dar vprovi-
mento parcial ao recurso, para ajustar a exigéncia aos efeitos decor-
rentes das vpreliminares acolhidas, na forma do voto do relator. nos
termos do relatédrio e voto gue passam a integrar o presente Jjulgado.
Designado o Cons. MArio Jungqueira Franco Junior para redigir o voto

vencedor.

Sala das Sessdes. DF. em 05 de Jjulho de 1893

s

\
JACKS GUEDES FERREIRA - PRESIDENTE
aua?/4::aa
MARIO NRVYEIRA NCO JUNIOR - RELATOR DESIGNADO
VISTO EM MANO ELIPE /REGC BRANDEO - PROCURADOR DA FAZENDA
SESSAC DE: U 9 JUN 19 5 NACIONAL

Participaram. ainda. do presente julgamento. o0s seguintes Conselhei-
ros: PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA. RENATA GONCALVES PANTOJA. ADELMO
YMARTINS SILVA.
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AGROFECUARTA ROM FASTOR LTDA.

Recurso or.

Recorrente =

AGROFECUSRES  BOM PaB8TOR LTDAL,

diredto

fle. 1920,

privado., oo
recorre a este Congelho (Ffls. QL35728,
peticdEo ke  Ffla. 231
da Receldla Federal om

PYLLGY

prolatada pela Delegacia

drdeferiu (fla. referente ao

fl. 1.

dmpnagnagio

2 £
198557,
Tla. &0,

procvedimento fiscal,

exerclcios  de 128678, descreve os fatos

aponta as seguintes dnfractes:

A1) ANO--BEASE . 'hI[LiU
1Y omi

Sl L L e lcx* (Ici

L1984
, cterrd zada por

cadl xa mfttuadnu [ B g
cionalmente pelos socios, sem que Tosse
comprovada @ aorigem & efeliva entrega

oy numerdrico (fFla. 18/78) e neenicnncwna L

2) olosa de despesas de custetio ¢ despesas
operacionals relativas ao periodo pré -
aperacional, apropriadas ao resul tado
do exerclcico, quando deveriam ter sido
langadas no ativo imcbilizado & ativo
diferido, respectivamente (Fla. 11).... 0%

corregdo moneta-

Bré—operacionalis

3) orédito complemantar da
ria dasg despedsas
(Fles.

K:..}-uuunn-un--.ununn-nnn—uunn----nu[wl’{-i’

43 ( — ) preiuizo fiscal apuratdO..e.eaeecaeaaCré

&3]
'

( - ) amortizagiHo proporcional das des-—
pesas prd-operacionais(Crd 435,725,447 ,00
® Z20Nr 12 x

/0 TP VO I L

re
H) ANO-Basis 1986 -~ EXERCICIOz 19827
17 pouivrgaanu ey pagamento do dmposto,
por dnexaltiddo do periodo base de apro-

intermédio dfe sew representante

2) pleiteando reforma da decisdo (fls.

e Ferern le

@O

BEE..624.708,00

[re O

complemnsn tada
Le9/20%)
(MG,

Uberaba

Largamen to

S8 Q-

200.170.3%4,00

L7, 796 270,00

107 .069.008,00
119.219.076,00

14,191 .848.,00

JdJuriddica

Ldocumento
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fundamen tos

&

cjrAe
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priagfo de receltas e despesas aos re-
GULLANOB e s unn e a i nmnnn o a7 2.084.759,386

2Y crédito complementarda corregdn moneta-
FidluwasunuswvumnavanunnnannnannanundonnnensllB 1046 .376,00

3Y preivwizo fiscal apurado no exerclaio de
198% e convertido em lucro, pela reclas-
aiflicagio dag CONLaSeannwnnnnnavnaonnuwewa LS 234 .649,00

4y preivizo fiscal do exercicio de 1986,con-
vertido em Lucro em razdo das alteragfes
ACIMAwanunwunnnnunuonuovnnnunuannsnnawanbl$ 201 . 744, 30

%) ( ~ ) anartizag®o propovcional das des—

pesas pré-operacionais (CreFao 465,05 x
e 188, 092,00
Crd 2.423.41L46,846

pare v ST o S

144

C) ANO-BASE: 1987 - EXERCICI0: 1968
1) postergaco do pagamento do imposto.por
dirnetalticd®o do periodo base de aproprias
o de receitas @ despesas aos resulta-
B e wnnwwsman s wunswonnmmnunwunnnnnnnnnwwlozi H36.086, 58

@) crdéddito complementar da corvrec®o monetdo-
D 1 T VU 4 - 1.865.040,00

B3y~ 3 amortizagfo proporcional das des-

pesas pré-operacionaise (Czd 3.153.352,00

S 0 T T VT V% ST - 1. 1.0 SOy Wl & 5 T

Crd 1.870.4%46,58

3. Ciente dos termos do anto de dinfracg®o em 040491 (fls.
Yhy, a empresa em 06705791 solicitou ararrogacdo  da WA Ak

s ¢ sEIg
apracsentar defesa (Fle. 97). gue Lhe foli concedida (fls. 28), tendo,
por  iss0, apresentado em 20/05/9L (sequnda-—feira) a impugnagfo (fls.

PRLLGY) . contendo:

a)  como  matéria  intcial  dndicea terem sido realizadas  atividades
privativas de contador diplomado, sendo indispensdvel a mengfo do
ndmero  de reqgistro do avtuante no Conselho de Contribuintes, sob pena

cde nulidade do auto de infragdos

by alega também estar decaldo, a época da entrega do awto de infragdo

(04/04/91)., o direito de se efeluar fiscalizagdo no exercicio de 1985:

<) sobre os suprimentos de caixa, afirma que o pardgrafo 3o. do  art.
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12, do Decreto-lei nr. 1.398/77 (com a redag®do dada pelo Decreto-lei
nr. L.648/778), somente permite a bribultagdo ora amposta. se constatada
renda omitida, o gue nEo foi, alémd de os supridores terem lastro  em
suas  respectivas declaraglies de rendimentosy complementa, ainda, que
inexiste proibig¢io de suprivr-se o caixa com dinheiro & a fiscalizag&o
nao dpode criar regquisitos para a validade ou prova do ato  duwrddico,
competindo 1ss0 & legislagdo ovdindria (art. 110, OCTH, tendo o
procedimento sob andlise sido realizado conforme as normas legais, @ O
que quer o Filsco e fnwverter a exegese do diploma  legal, come &
decidiu  este Conselho nos achrd@os nrv. 101-81.028% e 10%-4,208 (fla.

LLL/26) s

o) sohre i compensacido de  preiwizos. CONO - demonstraco
anteriormente, decatu o direito de fiscalizar o exercicio de 198545,

deverndo o mesmnag ser restabelecidor

&) ne dtem sobre a nfragdo identificada como glosa de despesas  de

o het o e despesas operacionais, ndo hi dndicagfio de  qualguer

fundamento téonico ow legal e nem encontra apolo na lel ow em téonicas
contabeisy canforme o oblieto social da empresa @ seus registros. ela
g4 cumpria seus  obldetivos desde a swa  fundago  (QL/7303784).,  nada
amper-tando gue as wvendas, por conta de terceiros, somente se dndciaram
enm  novembros/8%, este & apenas wm dos seus oblietivos sociais, por disso
a  agao  fiscal esté fundada en sofisma, o gue implica em absandonagr A
escril turagio da empresa, sem mgualguer prova, caracterizando avtentica
-

desclassificagio indirveta, proibida por lel & ndo acobertada  pela

Jurisprudéncia deste Conselhos

£ pelos  mesnos fundamentos nooorrewt a postergago do pagamento  do
imposto, nos exercicios segquintes, pols ¢ inexata a alegag&fo quanto ao
paerlodo base de apropriaciio das despesas e recetllas. sendo,. partanto,

indevidos os aiustes constantes do avto de infragdios

gy ao  final reguer  seia deferida & dmpugnagdo e determinado o

arguivamento do processo.

23 M fla 1948, Foi acostada informac&o fiscal, que
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analisa cada wum dos itens contestados na iopugnag®o, proponho, ao

finmal, a manulengdio integral do sew procedimento original .

T A antoridade monocratica em sua decis®o (fls. 1997209).

frard amen tay

a) dinforma n¥o omerecer  acolhida nenbums  das alegagdes guanto &
nulidade do langamento, pois a fungfo de fiscalizar e atrifdulida aos
fuditores Fiscals do Tesowro Macional, atraves da Lei ny.e  2.35%40/549,
art. Yo, 4 (art. 642, do RIRABO) e, restando davidas sobre a

haerdrguia das leis, cita o art. 1995, do CTHj

) sobre as atividades da empresa, sua foroagdo e funcionamento,

(K

informa a legislagdo pertinente (Lel nr. 640476 @ Decreto-lel

e

LLS98/77).,  consubstanciada no Parecer NMormative CHT . 108778, gue

dirichica gerem o enpreendimento florestais dntegreantes do  ativo

I

permanentel na mesmna beid acima citada, em sew art. 179, inciso YV, "o,

1.

¢ disposto que se classificam no ativo diferido s aplicaees de

recursos em despesas gue contribuilrdo para a formagfo do resulltado de
mais de wm exercloio social, portanto, amortizévels om vhrios anos., e,
entre elas, as cdespesas pré-operacionais ow pré-industriais, guando
ndo  se tdentificarem com o ativo dimobilizado ow de bnvestinentoy este
deveria ter sido o procedisento da empresa, que. no entanto, levow ao
Fesuld tado do exercioio, despesas gue se classificam como Qastosn pré-
operacionais, desobedecendo os dispositivos legaiss

¢) detectando dincorregiio contdbil, a fiscalizag®o retroage ae periodo
e walores incorretos, concertando-os, tendo, no caso presente, sido
chaervado o disposto no art. 347, T, do RIRAE0, logo. & alegacfo de
decadémoia  arguida &  drrelevante., pois O ativo @& permanente @ o
Fesuwl tado dnflwiun nos exerclicios futurosy no exervcicio de 1985 oL e
preiulzo  em razdo do erro de classificagfo cometido, J& que s
despesas  pre-opgracionais  somente  podem ser  levados ao  resul tado
guanda ao  dnlocio de suas operacles, soeb a forma de amortizacOes,
estando correto o feito fiscal, com base nos arts. 208, 347, pardgrafo
Jo. e 341, do RIR/BO, além de a empresa nio ter apresentado os
projetos de reflorestamento, gque possibilitariam o correto cdleulos da

R

produgdo total e as respectivas cotas de amortizag&os
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dd  sobre a infrago decorrente do suprimento de caixa. cita novamerste
a legislagfo pertinente, hoje consubstanciadsa no art. 181, do RIR/EO,
discorre sobre as provas acostadas aos autos, gue ndHo  ddentificam
razdo & dmpugnante, poils lThe faltam as caracterlsticas legails. & 08

actrdios citados na defesa, Justacente itdentificam gue os wnteressados

conseguilran Comprovar Os Fegurisitos, o gue ndo aconteoe agorasg

2y wobre o dtem postergagiio do pagamento de imposto {(exercloios e
987 e 19881, & empresa awferiu receltas  Liguwidas, resultante da

apuragdo  de vesultado de proletos florestads, escoriturando os vadores

@m Fesultados  de Exercicios Futwros, sem nenhuma  prova  Dairda @oses

P cechimen oy, @

shardhoy, podls correta a ag®o fiscal.

A0 i DEHS0YSFL (¢

& GClente  da  daal b a-feed ba, A, Tha.

SEhy . a  empresa, eo 0810771 (Fls. 2120, apressnla recurso as fla.

213228, complementando, em LEA1090 (Fls. 230), com a petigido ds Fls.

ZILS2, contendos

) como preliminsos drdolal de nulddade, dnsiste em afirmar gus O
trabalhe  fiscal fol realizado por gue ndo sstava habilitacdo & tanbo,
faoe  as abividades de audicoria & revisfo contibil serem inerentes &
caonntador  (art. @26, do Deoresto ny. 2029074463, ndo tendo a deolslio ora
recorrida dado o tratamento devido aos seus argumentos, mas o ato @
ruwlo por ter  sido praticado por guem n®EHo estavae aplo oa exero@elog
prossegue, duanto  a nulidade, no toploo gue  denomina CFROCEDTFENTO

AEGUREDOY . aem rax¥o de a fFiscalizacHo ter alterado elementos de periodo
: : f

g4 aetdngido  pela decad@ncia,. refletindo seus efelltos acs exerclolos

Fivd

posteriores, sendo  agueles valores imitdvels face a homologagdo dos

valores do  exercleio de 1985%, transcreve o art. 711, do RIRAS0, e
Juritsprodéncia cieres e Conaslho {Achradfios  nry. OB 0ALGLE/8Y &
103.8.478,848, fla. 217/78).  aldm e mencionar  oubtras clercoi wiers
consltantes dasg notas a0 artigo 14 citado, in RIRA?1T da  Ed. Feerseart ha

Tribatdriay

Y no  dtem referente ao suprimento de calxa por sdcios da  gmpresa.

rettera, fundamenltlagdio sob nova forma, os mesmos argumentos &
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expencidos i defesa  dinicial, caracterizando haver LG G o
efetividade do numerdrio e descumprimento pelo Fisco das noroas
vigentes, scobre essas iovoca o principio da legalidade. explicito no
art., L33, pardgrato 29, da Constituwigio Federal, além de oitar
doutrina internacional e naciomal, para concluir com os  ditames do
CTH,  nos  artigoss 97, LETy L4232, pardgrafo dnicos 116 e 112, 1
aftirmando  que nenhuwnr desses foi obedecido pela fiscalizag®or a seguir
discorre  sobre cada wum desses réeguisitos (definig®o do fato gerador,
verificagiio de sua ocorrineia ¢ prova concreta de sua existencia, nela

nfo se admitindo presungfo,. ocita, além dos dispositivos legais,

doutrina processual civil e Jurisprudéncia. pertinentes & matéria, e,
aq  final, expressa, sintelicamente, gue a exigdncia tributidria esta

eivada de vicios insandaveis;

<) gquanto  as glosas de despesas de custelo @ despesas operacionais,
redtera  os  terrnos da dmpugnagdo. @ diz que  se o reflorestamento
perlencesss a prdnria empresa o tratamento fiscal estaria correto, mas
a recorrente ¢ mera prestadora de servigos, efetuando tXo somente &
adminsitragda de projietos, tmplantados con recursos  de dncantivos
Fimoals de  tergeirosy a4 seguir  relata 08 procedimentos deasa
atividade, identificando sua remuneragcdo, que se  restringe &  um
percen tual sobre 0 gastos de manuleng®o ¢ uma parcela sabre o corte
comercitalizagin  da manedira, como retribul o dos servigos pw&ﬁtédmﬁ;
asaii, indagay Como dncorporar as despesas a0 ativo permanente se as
Florestas pertencen a terceiross os dispositivos cltados dindicam que
as  florestas pertencem a enpresa, mas, na verdade, elas &0 de
Lerceidros, evidenciando como Llaegal o langamento Lredibutdrio pestinen te
a  essa dmatériay em LA/L0/91 9fFla. 230),. solicita (fls. Z231L/7°2) iduntada
de cdocumenntos (fla. 23372L),. que se referem a 2 contratos ches
substituwicfo de adoinistradora, aprovados peloe  IRAMS,  comprovandao
incduvidosamen te gque  os  praietos de reflorestamento periencem  a

0O, thidindo de wer & imputagdo fiscal de gue as florestas era

taro
da recorrente ¢, por isso, lLhe dew tratamento de investimento quando
deveria ser de despesas de manutengfo.

d)y ao  final  requer sedia dado provimento integral a0 recurso para

anular a exigdncia fiscal.

E o relatdrio.
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VOTO0O VERNCEDOR
Conselheiro MARIO JUNGUETRS FRANCO JUNIOR, Relator Designado.

Fego vinia ae Tlustre Conselheiro Relator para discor-
dar de seuw voto pna apreciagdo da preliminar de decadéncia levantada de
oficio. ITsto porgue entendo gue o langamento do IREFI & por  homologa-
cHo, tendo como "dies a quo” do prazo decadencial a data do fato gera-

dor.

0 ECa&dige Tributdrio Macional estabelece a regra geral
o dinstiluato do langamento, necessdrio a constituwir e formalizar o
créadito  ltributério através da constatacfo da existdncia da obrigagdo

tributdria, conferindo-lhe exigibilidade. Fresoeve o artigoe 142

At LAy "Compete privativamente o awtoridade de admi
pistrativa constituir o orédito tribuwtdrio pelo langa-
merrbo,  assim entendido o procedimento administrativo
encente s wverificar a ocorrgncia do fato gevador  da
obrigagdo correspondente, deterdminar a mnatdria tributée
wvel, calocular o montante do bributo devido, identificar
o suieldto passivo @, sendo caso, propor o a aplicacfo da
penalidade cabhivel.

FPardgrafo oo A atividade adminsitraltiva de  langae-—
mento & vinculada e obrigatdria, sch pena de responsas
bBalidade funcional. "

Froartanto,  come regra geral o langamento & privativo da
autoridade administrativa. Pordm, & o prdprica CoHdigo tributdvio gue
esltahelece as excegBes pertinentes, definindoe nos arts. 147, 14%Y & 150
an  brteds modalidades de lancamento, i.e. por declaracdo., de oficio e
por honmologagio. O lapgamento de oflicio & o dnico a amoldar-se & regra
matriz. Da demais, todavia, sdo classiifcados. por excegfo &  regra,
pelo  mator ou menor grauw de participagdo da avtoridade administrativa
na constituilgdqo do credito pelo lancamento. Sistematicamente, as noodas
Lidades se distinguem por total participagfo do fisco. langamento "ex
affloia", pelsa participagEo conjunta entre contbribuinte @ Fisco, lan-~
camento por declaracfo @ pela avstneia de participacfo do Fisco em to-

do o procedimento até a consumacdo do pageamento, langamento por homo--
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logago. Mernhbuwn outro critério foi wtilizado pelo legislador para dis—
tinguir  as formas de langamento,., fosse pela complexidade dos cdloulos
necessdrios & apuwracio da base de cAdlowlo.cumprimento de obrigac

Hes acessdrias  prévias, natuwreza do tributo. etoc. Mem mesmo ousoun o
legislador a encerrar delerminador tribute em gqualquer nodalidade de
Lancamento. Sendo assim, an intdérprete cabe avaliar cada fato dentro
da  dlica de distincio adotada pelo legisladaor, sob pena de extrapolaar
em sua Fungdio, definindo critérios ouwtros ao arrepio daguele previsto
na led, com natureza complementear & Constituicio, gque define normas

gerals de dirvreito tributdrio.

Com & evolug®o das relaclies comercials ¢ a necessdria

rapidez da arrecadagdio, ¢ de se concluwir gue o lancamento por declara-
wdo  dedxa  de configurar & hipdtese mails frequente., Hodiernamente, a
legislagdo procura dispor sobre todos 08 aspectos necessirios pora gue
o covbribuinte apure o determine a base de cdloulo bem come proceda ao
recolidoento  do bribulo emn daltas e periodos detereinados. Tudo  dasa
“SEM O menor envolvimento efeitivo do Fisco. E a confirmacdo da  abran-
géncia . atuwald do Llangéamerto por honologaedo. dMeste mesod diapas@io, o
Tiuwstre Congelheiro lLuaiz Henrigue de Harros orreda desonstrow, de for-
ma heilhante, no AcdrdFo ore.e 103110801, o ocorrido com IRPF apds a
adicio do Decreto-lel nr. L.$67/82, Com a devida w®nia, cito o seguwin-

te passagen desta decisdo, verbis:

"Com a edigdio do DL 1967782, modificou-se tal situacio,
passando  agquele diploma legal a fixa prazo para pagas
mento  do Imposto desvinculado da entrega da Declaragfo
de  Rendimentos e, portanto, do exaoe prévio dos  Tatos
pela  Autoridade ddministrativa, dispondo ainda, em seuw
artigo 1é6, da seauwinte forma:

a oo recolbhimento do
nes e

1
i

Art. 164 - A falta ow inaswficiénc
dimposto,  duoddoimo ow guota, nos prazos Tixados

metonled poelLar agab e Rendld
. suwietlard o contribuinte & = mova  de
por cento ov & ol ta de langamento "ex offlcie",
acrescida em gualquer dos casos de juros de mora. {(gri-—-
fedi)

Tipificada estd, pois, a espédcie de lancamento por ho-
mologagHa, como definido no art. 150 do CTH., cuia es-
sEncia consiate no dever do contribuwinte de efetuar o
pagamaento do tributo na data estipulada em lei, dnde-
penden temente do exame prévio da avwtoridade administera-
tival"
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M&o obstante, te contririsa tem prevalecendo para configurae Lane

wamante come por declaragdfo, em razdo da concomitante "notificacdo de
Langamenta” ag recibo de entrega Permissa maxima w@nia, n¥o posso corse
cordar. Como bea denonstrado no aresto supracltado,. & partiec do Decre-
ta-lal  LPA7AE2. & entrega da declavacfo de rendimentos, passown a  ser
e cumprinento de obrigag®io acessdria apesayr déa denominagio de "o
Lificag®e de langamento” empregada ao recibo de entreda.  OQutroseim,
vale wsallentssr  gue carimbo de lnstibuwigdo financeira n¥o preenche o
reguisito geral de gues o langamento & privativo da avtoridade adminis-—
trativa, bem como altividade wvinculada e abrigatoria. fs excec®es a @b

ta  regra geral, conforme d4 menclonado, pressup@en wma mador ol meronr

participagiio da autoridade administrativa, porém, frente & participa-
wie oo sudelto passivo, meas o admiltindo a deleaabilideade do ato e
lanmgarr, consoante sew dever em cada modalidade de constituiedo do ordée
cite  tribuidrio. Sinda assim, s considerarmos o Reolbo de Enlrege da
declaragio acompanhado de notificagdo de langamanlto, como compabtibali-
zar o dmpossibilidade que swrgirisa, en obsdidncia ao lo. do art. 147
e TR, de retificaegdo da propria declaragcdio? Be assian o fosse. a de-
clarago seria simplesmente irretificdvel o letra morta as normnas para

tanto constantes do DL, 198687788,

For Ffim, devemos ressallar gue as antecipagiies de paga-
mertbos, deterninadas pela leglslag®Ho, antes mesno da ocorréncia do fa-
to gerador, ni¥o interferesm na classificacio do tipo de langamento. Hee
e mecandasne de arrecadagdo pode ocorrer tanto nos langamentos par dee

clarag®n  gquanto nos efetuados por hosologacfo. Se, am momento defini-

dea,  surgir em fungio destas antecipaefes, orédsito para o contribain-
T, a  Forma de restilededlo ol compensaciio estard definidsa em normas
eapecificas ou de cardter geral. Este ¢ o caso do IRPT, se  preiuwizo
apura o conteidbiinte, dd4 tendo pagoe o dmposto antes do término do pee

riodo-base .

For  todo o exposto, tratando-se de smatdéris a ser apre-
Glhatda  de oficio. acolho preliminar de decadéncia frente ao exerclaio
de 1984, por aplicacgo do d4o. do art. 150, do Codige Tributério Maoio-
fald, mantendo-se o restante da exigédncia conforae voto do ilustre Con-

aalheira Relator.
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Mo obstante,. tese contr&ria tem prevalecendo para con-
figurar  langamento como por declaragio, em raz®o dea concomitante “rno-
tificagio de langamento" ao recibo de entregae Fermisse méxima  v@nia,
nR&o posso concordar . Como bem demonstrado no aresto supracitado, E
pariir do Decreto-leld 1957/782, a entrega da declaragiio de rendimentos,

passcon a saEr mero cunprinento de obrigas¥o acessbria apesar da denomi-

nagdc  de "notificacdo de langamento” empregacda ao recibo de  entrega.
Outrossing,  vale salientar Que carimbo de instiluig®o financeira n¥o
preesnche o requisito geral de gue o langamento @ privativo da awtori-
dade  administrativa, e Como altividade vincuwlada e obrigaltdria.  As
exceclios & esta regra geral, conforme & mencionado, pressupiiem wma
thai . ow mendr parbilclpag®o da avtoridade admindstrativea. pordm, Frern-

tee & participacdfo doe swiedlto passivo, mas PEO adoiltindo & delegatsili-

dace do ato de langar, consoante sew dever eém cada modalidade de cong-

Titwigdo do crddito tributirio. dinds assim, ¢ congiderarmos o Redlbo

ce |3

ntrega dea declarasfio acompanhado de notificag®o de lamgamsn to, o
compatibilizer a dmpossibilidaedse gue swrgiria, aer cbedidncia a0 1o, do
art. 147 oo CTH, de retificagiio da propria declaraciFo? Se assim o Foge
sy, a declarago seria simplesmente lrretificivel o letra oorla as
normas para tanto constantss do DL, 19487782,

Far fim, devemos ressaltear gue sas antecipacies de pagas
mentors, determinadas pela legislag®o, antes mesoo da ocorréncia do Fa-
oy gevadar,. nfoe dnterferam na classificacdo do tipo de langamento. BEee
te mecarndsme e arvecadac®lo pode ocorrer lamto nos Langamentos por de-
claragdo gquanto nos efetuados por homclogaecfo. Se. em nomento defind-
do,  surgly sm fuangdio destas antecipacies, corédeito para o contribuwin-
e, @ forma de restibtuiqc ou compensaciio estard definida em  normas
eapeciflicas ouw  de cardter geral. Este & 0 caso do IRPT, se preiuvizo

o téraino doo pee

apura o contribuinte, Ji4 tendo pago o imposto ant

o ccto-baser

o todo o exposto. tratando-se de matéria @ ser aprae
ciada de oflcio, acolho preliminar de decadéncia frente ac  exercicio
de 1984, por aplicagdo do 4o. do art. 150, do Coacigo Tribuwtério Macio-
mal, mantendo-se o restante da exigfncia conforme vobo do dlustre Core-

selheiro Relator.
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E oo meu voto.

HBrasilia—~DF., em 03 de julho de 1993

FMAarIO 0 JUNEOR Ful

ELATOR
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vVoTO VENCIDDO

Conselheira JOSE CARLOS FASSUELLD., Relator:

Reconhecida, inicialmente, & tempestividade do recurso

g oatendidos os pressupostos processuails, O mesnd deve ser conhecido.

Levantow o recorvente, preliminar de nulidade do aulo
de  dnfragdo, baseada na inconpstBneia do sew avtor para foromalizar &

XA a.

M oreserva legal estabeglecida em beneflcio das carreiras
profissionals regulamentadas, como 08 casos cillados pelo corncbedbuinte,
de Médioos., ﬁﬂvogadéﬁn Contadores, etoc., asta estabelecidda lgualmente
aog funciondrios pablicos da carrelra de Auditor Fiscal do Tesowro Ma-
cional, conforme previsto na kel nre, 2.35847584, cuio teor esclarece de-

i bdvamente & questdo:n

Art. 7o. 1 (reproduasiio nao art. &40 do BRI

"oy Fiscalizagdo do doeposto compete as repao-tiofies  en-
cartregadas do langamento e, especialimente, aos Tiscads
e brdbutos federads, oediante agio fiscal direta, no
domicilio dos contribuintes.”

foima s aclara a compeléncia especlfica para a fisca-
lizagio do imposte de renda, na forma que fol operada na fiscalizaelo
gque gerown a exigéncia fiscval guestionadae, que foi, portanto, licilta a

realizada de acordo com a led.

0 procedimento fiscal encontra, entre tantos outros
permnissivos  legalils, no texto do art. 7o. 4 da Lei 2.3%/54, reprodu-
zindo no artigoe 642 do FIR, a avtorizacfio legal para trabalhar na for-

e GO S Gparas

"Os Fiscais de tributos federails procederdio ao exame
dos livios @ documentos de contabilidade dos contri-
FBiintes e realizar®o as diligdncias e invesltligacies ne-
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cessdeias  para apurar a exatiddio dea declaracfes, ba-
langos e docwnentos apresentados, e das  informae@es
prestadas, e verificar o cuasprimento das obrigagles
fimcais."

Conforme s depreende do texto acima nenhumna exigénoia

adicional faz a Lled en teraos de fornegdio profissional, salvo. & claro

4  legislago gue regulamenlta o concurses pdblicos gue estabelecer
condiglies regulamentares impeditivels ao ingresso & carreirsa de Aacs--
tor Fiscal do Tesouro Nacional (nova denominagdo dada pelo D. 2R22809/8%5
A antiga carreidra de Fiscal de Tributos Federais) e requisitos neces-

sarios ao exercloio de tal carreivra.

A ledl dnvacada, DL, 2257446 0o surte efeito relatives
mente as funeies de Tiscalizag®o tributdriea, no @mbito da administeas
ado puiblica tributé&ria, guando da pritica do ato do langamento & nos

altos @ examas preliminares & sua realizagdo.

0 proprio Codigo Tributdrio Macional (Lei H5.172/746) es-
Tabelece de forma durldica bderavrQuicamente superior tal posesdbilidae
]

e, quando estabelece e

"drt.s AYE. Para os efeitos da legislacffo  tributdria,
ndo temn aplicacfo guaisquer disposiofes legais exclu-
dentes ou Limitativas do direito de examinar  mercacdo-
Vs, Livros, arguivos, dooumentos, papeis e efeitos
comercials  ouw fiscals dos comerciantes, industriais ou

vy

porodutores, ouw da obrigacfo destes de exibi-los.Y

(3 texzlto acima afasta definitivamentes gualguer tentativa
dio  regquerente de se valer de leid dnaplicédvel A guestiio, tanto por ser
tal texto erigido em Lei Complenantar, portanto hierarquicamente supe-
rior ac DL, 295746, quanto pela dmposicfo do art. 645 do RHIR, que aa-
tabelece obrigatoriedade em laviar o compeltente aulto de infragio sem-
pre  gue o AFTH apurar gualguer infragfio das disposigfo do RIR, comdo

dever de oficio.

B de plena validade a exig@ncia fiscel, porguanto, la-
vicada por funcionario competente @ no ampara da led & com  obedifncia
estrita dos trémites processuals, descabendo o acolhimento da prelimi-

rar de rnulidade.
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Rebela-ge o requerente contra & desconsideraedo do pre-
Julzo Fiscal de Crd 43.4180599 apurado em sua declaracfo de rendimen-—
tos  do exerclicio de 1985 (fls. 68 v.) entregue em Q5.046.85, guando do
calowlo da base tributidvel do exercicio de 1987 (fle. 8) efelusda pela
fracalizagio, ao desconsiderar a compensacifo de preiuwizos do exercicoio

cder 198 om valor de Czd 234.4649.

Seaundo & regquerarnrte tal valor teria sido alcangade pe—

la decad@ncio, pelo transcurso de mais de cinco anos entre a data  de

0H.06.8% de entrega da declaragdo de rendimentos do exerclicocio de 1985,
com consequente langamento, e de 04.04.91, data da ciéncia aposta pela

emprasa ao awto de dnfragio.

Constatow-se o preldulzo de Crd 45.41080599 com a pratica
indevida o cOmputo como despesas de valores que deveriam ser consicle--
rados no ativo permanente & sais corregdo monegtdria de balango calou-
lLada sobre tais valores ativdveis, em valor de Cr$ 44,642,789, redun-

dando portanto um awore flscal de Crd L.224.1%90.

A empresa compensoy o valor de Crd 4504180599 no o resul-
tado fiascal do exerclcio de 19287, i4& corrigido e representando Gz
234,649 . n fiscalizagdo glosow a compensacfio, sem conbtudo  exigir o
tributo correspondente ao lucro que entendewn ter havido no  exerclcio

ey 1986,

A Led HLL72/6846 define ooorrer a decadéncia  dopedid thiva
da consttuigo do crédito tributdrio, cinco anos a contar da notifica-
edc do langamento preimitivo, considerando como tal a data da  entrega
da declaragfo anual de rendimentos, guando houver sido entregue, como

o casa, entendido o langamento por declarag&o.
Fica ineqguivocamente provado que a irregularidace, ape-
sar te projietar sews efeiltos ao exerclcico de 1987, ocorreu nog ane de

1984, correspondente ao exerclcio de 198%.

Ao langar dmposto de renda sobre os efeitos projietados
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no  exercleio de 1987, a0 em que o prejdulzo fiscal foil compensado. a
fFiracalizagHo em verdade, tribuitou efeltos flascais gerados no exerclicio

de 198%, poritante fora ¢do alcance da agdo fiscal.

0 prejuizo fiscal, por suas caracteristicas proprilias
estabelecidas na legislagio fiscal, proieta seus efeitos & um futuro
de atéd 4 anos, prazo de sua possivel compensagfio. Diante desta consta—
tagfo, aceiltaremos gue & decadPnolia, relativamente aos Tatow vinowla-
dos & sua formaefo, deve ser referida ao exercicio em gque for efeluada
sla compansagio nos leva a ampliarmos o prazo decadencial para té %9
(nowve) anos (cinco anos estabelecido pela lel mals guatro anos corres-
pondentes ao prazo de sua compensagdo), que ndo parece ser entendioen-

o consentidneo com a melhor doutrina.

O prazo decadencial deve ser contado a partiv do exer-
cloio em que as infracles Tisceidls Toram constatadas & ndAo  a0s seus
efeltos fuluwros nos casons de diferimento de tais efeitos. Assim, realas
tivamernte aos  dnstituwtos do preifulzo fiscal, do lucre inflaciondurio
dicferido, da ativago de valores a amortizar, depreciar ouw  exaurie,
erntre owbtras, os procedimentos contdbeis gue provocaram eventuais dis-
torgties nos seus valores somente podem ser base de exig@noia fiscal em
cinco  anos referidos ao exerclcio en que tails distoredes se verifica-
ram, ndo podendo ser teibutadas no sexto & seguintes anos, mesnd sob a
forma  de aduste de sua compensagdo, amorlizacio, depreciagfo.  exaus—

LD, &htCuan

Mo caso de preintzos fiscals 0 prazo decadencial C.om
relagiin o  infracBes que inflwiram na sua formacdo conta a particr do

Y Py

exercloeio de aua Forma [refc e RO AR A W] cler wma com VLG S;'.f:i'('.) "

£ evidente, mas cabe ressaltar. por clareza, gue gual-
guer  drregularidade  atribuida & compensacdo dos preiulzos, Ccomo  nos
cdaemais casos acima ¢itados, tem sew prazo decadencial contadao a partir

do exerclocio a gue tal irregularidade corresponder.

Mo caso em panta & agdo fiscal deveria ter ocorrido an-

tes de 0H.06.1990 para gue se pudesse proceder a glosa intentada.
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Tal conclus&e corresponde na pratica, & exclus3io da
tributagiio sobre & parcela de Gr$ 254,647,000 referente & valores con-
siderados apds a fluBncia do prazo decadencial, mantendo-se o diveito

A sUa compensaddo no exercicio de 1987, como procedeu o contribuinte.

Considerando o entendimento acima expendido que se tra-

e

duz na afirmative de que ndo poderia a fiscalizac&o atingir os proc
dimentos da empresa constatados no ano de 1984, exercloio de L98%, in-

dependentemente dos efeltos fiscails gue poderiam ter provocado se ti-

vessanm  sido oportunamente detectados, devemos, pov cosréncia estender

mermma conclusfo sobre os demals valores oriundos da constatagdo Fiscal

sobre atos praticados pela empresa em 1984.

jad

A LM, temes & Fla, 12 o mapa de correcfo monetldria da

comta de "Despesas Frd-Operacionais” que sbre com o mesmo valor de Crd
AL A48.789,080  gue a fiscalizagdo reclassificown de despesas Qerals em
despesas  ativdvelds, ocorridas enm 1984, cuia correcdo nonetdria redun-
cow  em JILLLD.8% an Crd PP.932.8846. Tal valer deve dgualments ser  ex-

clulde da tributacfo no exerclicio de 1986 juntamente com a aciefo da

e

parcela  correspondenle a sua anortizag®o proporcional do ano, de LA7LE
cdos 20% sobre O valor corrigido  das Or$s 44.4642.789,00 (G

1A2.HZLHLATYH,00), ou Crd 4, 7%2.0922,50,

e ouwticg Laclo, no cémputo da parcela de Cr
LO7.06%.008,00, o antor do feito fiscal partiuv de valores gque redunda-
oy

Fam N correcio monetidria de Crd Z[02.316.388, gendo Crd 97.932.886,00

bfd cada em 1v&a,

decorrentes da corregsivo monetioria da parcela reclass
crds 10403585, 502,00 decorrentes da corregio monetéria de outras despe-—
sas ativadas durante o ano de 198%, exerclcio de 1986, nidlo alcangado
pela decadéncia, que somados alcangam Crd 202,316,388, dos gquais dedu-
ziw & correqe®io monetdria do prejuizo de Crd 45.418.599,00 de 31.12.84,
gque  can a reclassificagfio dos gastos (Crd 44.642.877,00) se converteu
e luwcro de Ced 1.22401920,00,. Considerando-se improcedente tal reclas-
i fi cagdo, 4 que ocorrew em periodo alcangado pela decadédncio, ¢ de
se restabelecer a correglio mongtiria de sew valor., caloulada pela em—

presa em 31,122,845,
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Tal restabelecimento ocorve pelo principio da recompos
ailgHo patrimonial provocada pelo efelto compensador da corvrecfo mone-—

Ltdria do bBalango e & que & valor englobado e compensado gque augele., a

ele intimamente Ligedo sendo o mesno valor.

Ma  pratica peta decis®o implica na necessidade de ree

compernas 08 wvalores componentes da base teibutdavel.

Como consequencia da pres

mte decisdo devem ser adeguas
dos  os valores das parcelas de Saldo-Credor de Corregldio Monetdria Czé
106,376,000 e fdmorblizagdo das despesas préd-operacionais Czé 144,092 ,00

do  exercloio de 1987 & do Crédito Complementar da Correafo  monetdiria

Czd 1L.86G.040,00 o Anortizaco das despesas pré-operacionais Dz
AH30.670,00  do exercloio de 1988, reduzidas as bases de cdloculo a pare
tiv de 31.12.89 da importé@ncia de Crds 142.575.673,.00.

Rexsta & andlise das parcelas de Czd 2.024.759.00 e (2%
634,084 ,00, dos exerclicios de 19687 e 1988 o titulo de base de caloculo
do dmposto de Henda postergado.

Pt

A dompugnacio n¥e atacou tads valores, alegando apenas a
nocorrencia  da postergacio, nos exerclicios de 1987 e 1988, gquanto ao
pericdo-base de  apropriacio de receilas & despesas  a0s resul tados,
sendo indevidos os adustes face & lmpropriedade das parcelas componen-—

tes. O recurso tgualmente, ndo aprofunda o asswunto.

Tendo a fiscalizacdo constatado a pratica de escoriturar
€N contas de Resullados de Exerclcios Futwros, efeutow Fevvarntamen to
obtendo os valores acima, que apesar de corresponderem a LNQressos no
exercicie  @ram mantidos e contas destacadas peara apropriagfo no  rve—
sl tado do exerclcio seguinte. Juntou coOpila de demonstrativos e langa-
maentos contdbeis e na Flata de comprovasdo da legalidade de apropria-
3o comn resultado em exercicio diferente de sus efeltivagfo intimou o
contribuinte a lhe prestar inforsmagdo sobre a fundamentagdo legal para

tal.

Recebew a afirmativa de gue “"os langamentos em resual ta-—
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dos de exgrcicios futwros foram efeluados de acordo con orientacfo da

1t

assessoria téonica da empresa’ e que "os cronogramas flsicos dos pro-
dJetoas n®o foram localizadeos, entretanto informamos gue o la. corte dos
roferidos proietos foram dntciados em 1985 e terminados 2N

1988 (transcrevemos) (Fls. 21).

A falta de informagdo sobre 0 assunto combinada com &
falta de justificaliva do procedimento contdbil, tanto na  dmpugnagifo
quanto no recurse ndo deixa outro caminho sen®o a manutengfo da  exi-—
géncia  fiscal & que a empresa ndo guis, seqguer tentoun dustificar seuw

procedinento. que para ser acelto deveria ser respaldado e perailssivo

legal clavo, procedimento matemdtico menswrdvel e coritdrio téonico

adedguado.

Diante do gue consta do processo, voto por conhecer o
Fecursa para, ho mérito dac-lhe provimento parcial . para  aceiltar a
COMmPersagio dos  predjulzos  formados no exerclicio de  198% (Crd
A5.418.899,00) ., compensados no exercloio de 1987 pelo valor corrigicdo
de Gz 234.647,00, e adequar os valores de Gz 106,376,000, Cz%
144.092,00 do exercloio de 1987 e Czd 1.8485.040,00 e Czd &50.4670,00 do
exercloio  de 19288, na forma do voto. bsm como reconhecer os  efel los
desfavordvelds relativamente aos efeitos fiscais dos valores relativos

a exercloaio ce L9855,

Brasllia de Giwlho de 1993

pvecs L5

FaBSUELLO FEL&TOR

JOSE Cafl.08
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