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Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Exercicio: 2000

Ementa: Posterior regularizagdo dos débitos nao suspensos apontados no ato
declaratorio de exclusdo do Simples ndo tem o conddo de tornar invalida a
exclusdo, subsistindo ao contribuinte o direito de pleitear nova inclusdo, pela
via adequada, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao da
regularizagdo, desde que presentes todos os requisitos legais e afastadas
outras hipoteses de exclusdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado. Vencida a
conselheira Susy Gomes Hoffmann que declarava a nulidade do ADE.

(assinado digitalmente)

Caio Marcos Candido - Presidente

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner - Relatora



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Caio Marcos Candido,
Francisco Sales Ribeiro de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Leonardo de
Andrade Couto, Karem Jureidini Dias, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Viviane Vidal Wagner, Valmir Sandri e Susy Gomes Hoffmann.
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Relatorio

Trata-se de recurso especial em face de acérddao n°. 302-37359, prolatado
pela antiga Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, em procedimento
decorrente de solicitagdo de revisdo da exclusdo da opgdo pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— Simples, gerada pelo Ato Declaratorio de Exclusdo n® 245.955, de 2.10.2000, em razao de
“pendéncias da empresa e/ou soécios junto a PGFN”.

O despacho decisorio da DRF negou a revisdo, registrando que o sistema
SIVEX apontou pendéncias da empresa e do socio Silvio Rodrigues da Cunha e que nao foi
juntada prova de regularidade fiscal da empresa nem do referido sécio perante a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

Na impugnacao dirigida a DRJ, alegou-se que os débitos pendentes estavam
sendo objeto de pedido de compensagdo, através processo n° 10650.001357/00-14, com
créditos reconhecidos judicialmente.

Em primeira instancia, foi mantida a exclusdo, por nao ter sido possivel
verificar, naquela data, a regularizacdo da situagdo fiscal da empresa perante a PGFN.

Apos a apresentacao do recurso voluntario, o contribuinte fez juntar aos autos
as certiddes negativas da pessoa juridica e dos sécios (fls. 205-209).

A Camara recorrida determinou diligéncia e, apos seu o retorno, em que se
constatou que os débitos existentes e sem exigibilidade suspensa no momento da edi¢do do ato
declaratério da exclusdao foram extintos no curso do processo administrativo, deu provimento
ao recurso voluntdrio, sob o fundamento de que, diante da prova da quitagdo, a manutencdo da
exclusao contrariaria os principios que regem a atividade econdmica escoimados no art. 170 da
Constitui¢ao Federal.

O acdrdao recorrido restou assim ementado:
SIMPLES. EXCLUSAO.

Quando o contribuinte, no curso do processo, faz prova da
quitagdo do débito apontado no ato declaratorio deve ser
mantido no regime.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.



Inconformada, a Fazenda Nacional interpds recurso especial com fulcro no
art. 5°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria n° 55, de 16.03.98, alegando contrariedade a legislagdo tributdria, vez que a
interessada ndo demonstrou sua regularidade fiscal junto a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), cujas pendéncias motivaram o ato de exclusdo do SIMPLES.

Acrescenta que a exclusdo obedeceu ao disposto no art. 9°, inciso XV, da Lei
n°9317/96, sendo plenamente valida e legitima.

Reconhece a possibilidade de nova adesdo do contribuinte ao SIMPLES,
todavia pede a manuten¢do da exclusdo da opgdo efetivada pelo Ato Declaratorio de Exclusao,
uma vez confirmada a existéncia de débitos inscritos em Divida Ativa da Unido quando de sua
edicdo.

Admitido o recurso especial, ndo houve contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Viviane Vidal Wagner, Relatora

Presentes os pressupostos recursais, admite-se o recurso.
Quanto a sistematica do SIMPLES, cabe tecer breves consideragoes iniciais.

Atualmente, evidencia-se cada vez mais a correlagdo entre o direito ¢ a
economia. Ao operador do direito cabe interpretar as normas juridicas sem dissocia-las da
realidade economica do Pais.

Assim, a analise das situagdes de enquadramento na sistematica do SIMPLES
deve sempre se pautar nos pardmetros definidos pela Constitui¢do Federal de 1988, em seus
arts. 170, inciso IX, e 179, ao estabelecer um tratamento ndo isondmico as micro € pequenas
empresas, dado seu carater fundamental no desenvolvimento da economia brasileira.

O tratamento nao isondmico dado as micro e pequenas empresas reflete o
principio maior da isonomia, que propugna o dever de tratar os iguais com igualdade e os
desiguais com desigualdade, na medida de suas desigualdades.

Todavia, o incentivo concedido pela Constituicdo Federal as microempresas e
empresas de pequeno porte, ndo deve, permissa venia, ser utilizado como argumento de
deliberada desconstituicdo das normas vigentes, pela relevacdo de violagdes as regras da
sistematica do SIMPLES em determinados casos, gerando uma desigualdade interna no
sistema.

A Lein®9.317/96, atualmente revogada pela Lei Complementar n° 123/06, ao
dispor sobre o regime tributdrio das microempresas e empresas de pequeno porte, instituiu o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, e estabeleceu os requisitos para o enquadramento
naquela sistemadtica, assim como as hipoteses em que este seria vedado.

No que pertine ao litigio em exame, interessam os seguintes dispositivos:

Art. 9°- Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
[-]

XV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa;

[--]



Art. 13. A exclusdo mediante comunicagdo da pessoa juridica
dar-se-a:

1 por op¢ao.
11 - obrigatoriamente, quando:

a) incorrer em qualquer das situagoes excludentes constantes do
art. 9%

[--]

Art. 15. A exclusao do SIMPLES nas condigoes de que tratam os
arts. 13 e 14 surtird efeito:

[]

Il - a partir do més subseqiiente ao em que incorrida a
situagdo excludente, nas hipoteses de que tratam os incisos Il a
XVIll do art. 9% [...]

Em 2005, a Lei n° 9.317/96 sofreu alteragcdes quanto a disciplina dos efeitos
da exclusdo no caso de existéncia de débitos da pessoa juridica ou dos socios. Eis os
dispositivos com a redagao alterada:

Art. 15. A exclusdo do SIMPLES nas condi¢oes de que tratam os
arts. 13 e 14 surtira efeito:

[--]

1I - a partir do més subseqiiente ao que for incorrida a situagdo
excludente, nas hipoteses de que tratam os incisos Il a XIV e
XVII a XIX do caput do art. 9° desta Lei; (Redacdo dada pela
Lein®11.196, de 2005)

[--]
VI - (VideMedida-Provisérian’252 de2005—S, Sedei

VI - a partir do ano-calenddrio subseqiiente ao da ciéncia do ato
declaratorio de exclusdo, nos casos dos incisos XV e XVI do
caput do art. 9° desta Lei. Redacéo-dadapelaLein®l1196-de
2065)

[--]
§5° WhideMedidaProvisérian252_de-2005-S, fedci

§ 5% Na hipétese do inciso VI do caput deste artigo, serd
permitida a permanéncia da pessoa juridica como optante pelo
Simples mediante a comprovag¢do, na unidade da Receita
Federal do Brasil com jurisdig¢do sobre o seu domicilio fiscal, da
quitagdo do débito inscrito no prazo de até 30 (trinta) dias
contado a partir da ciéncia do ato declaratorio de exclusdo.
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Como se vé€, a partir da alteragdo legislativa, buscou o legislador esclarecer o
momento em que a quitagdo poderia ser aceita para fins de revogacdo do ato declaratorio de
exclusao, prevendo que a quitacdo do débito no prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia do ato
declaratorio de exclusdo permite a manutencdo na sistematica do SIMPLES, exatamente o
prazo de apresentagao da solicitagdo de revisdo da exclusdo da opgao pelo SIMPLES — SRS.

A propria Administragdo Tributaria ja permitia a regularizacdo dos débitos
dentro daquele prazo, mantendo suspensa a exclusdo até a ciéncia do despacho decisorio sobre
a SRS. Ademais, o prazo para apresentacdo da SRS referente a atos declaratorios expedidos em
02.10.2000 foi prorrogado até 31.01.2001, pela Instru¢do Normativa SRF n°® 100, de
26.10.2000.

Tudo isso se mostra insuficiente para solucionar o presente recurso, visto que
a decisdo de primeira instancia consignou a permanéncia da pendéncia de regularidade fiscal
do sdcio na data daquele julgamento.

O procedimento administrativo fiscal, em que pese informado pelo principio
do formalismo moderado, deve obedecer aos estritos limites da lei, observado o principio do
devido processo legal, de modo a assegurar as garantias do contraditério e da ampla defesa.

O que se discute no presente recurso ¢ a validade ou nao do ato de exclusao
da sistemdtica do SIMPLES — ADE n° 254.954. Para fins de revisdo administrativa instaurada
pela SRS, ¢ 6nus do contribuinte demonstrar a inexisténcia da causa da exclusdo, no momento
da edigcdo do ato declaratorio ou até 30 (trinta) dias apds sua ciéncia, 0 que nao ocorreu no
presente caso.

Aceitar a quitagdo dos débitos em qualquer momento processual, além de
ferir a sistemadtica prevista pelo legislador, provoca concorréncia injusta. Nessa medida, uma
empresa que utiliza seus recursos financeiros para arcar com suas obrigagdes tributarias e faz
corretamente a op¢ao pelo SIMPLES, estard competindo de forma desequilibrada com outra
que mantém débitos em aberto e utiliza seus recursos financeiros com a finalidade de
desenvolver diretamente a empresa, ganhando espaco no mercado durante o tempo em que
discute a exclusdao. Desigualdade dentro da desigualdade ndo ¢ o que prevé a Constitui¢ao
Federal.

Assim, no periodo compreendido entre a data em que a exclusdo passou a
produzir efeitos, até o ano subsequente ao da regularizacdo fiscal, ndo pode o contribuinte
aproveitar-se dos beneficios da sistematica do SIMPLES, por expressa vedagao legal.

Sem embargo, uma vez afastada a causa de exclusdo aqui discutida, com a
quitagao da divida, o contribuinte pode optar novamente pela sistematica do SIMPLES, a partir
do ano calendario subseqiiente, seguindo os procedimentos administrativos adequados, desde
que presentes todos os requisitos legais e afastadas outras hipoteses de exclusao.



Isto posto, voto no sentido de dar provimento ao recurso da Fazenda Nacional
para manter a exclusdo da opg¢ao pelo Simples gerada pelo ato declaratério executivo em
litigio.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner



