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ITR. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DECADENCIA.

O prazo decadencial do direito de a Fazenda constituir o crédito
tributério, na hip6tese dos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, ¢ regido pelo art. 150, § 4°, do Codigo Tributario
Nacional (CTN), ou seja, serd de 5 (cinco) anos a contar da
ocorréncia do fato gerador, o qual, a partir da vigéncia da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, se perfaz em 1° de janeiro de
cada ano.

ALTERACAO DA AREA TOTAL DO IM_(')VEL.

Para ser aceita a alteragio da Area Total do Imével a solicitagdio
deve ser fundamentada em documento hébil e idoneo.

AREAS DE RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

~ E obrigatéria a utilizagdo do Ato Declaratério Ambiental - ADA

~ para fins de redugfo no céalculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural pelo reconhecimento da isengdo tributaria
prevista para as éareas de reserva legal declaradas pelo
contribuinte.

AREA DE MINERACAO. EXCLUSAO..

As dreas de minerag8o nio estdo sujeitas a tributagdo, de acordo
com o artigo 50, § 4°, da Lei 4.504/1964 (Estatuto da Terra).

TAXA SELIC. JUROS DE MORA. MULTA DE OFIiCIO.

Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscalizagéo,
no caso de informag#o incorreta na declaragdo - ITR, cabe exigi-
lo juntamente com a multa e os juros de mora aplicados aos
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demais tributos. Por expressa previsdo legal, os juros de mora
equivalem a taxa SELIC.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cidmara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, acolher a preliminar de decadéncia referente ao exercicio
de 1999, nos termos do voto da relatora, vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado
e Mércia Helena Trajano D'Amorim. Por maioria de votos, negar provimento ao recurso quanto
A 4rea de preservacgiio permanente, nos termos do voto da relatora, vencidos os Conselheiros
Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira e Luis Alberto Pinheiro Gomes
e Alcoforado (Suplente). Por maioria de votos, dar provimento ao recurso quanto a area de
reserva legal referente ao exercicio de 2000, nos termos do voto da relatora, vencidos os
Conselheiros Corintho Oliveira Machado, Mércia Helena Trajano D'Amorim e Ricardo Paulo
Rosa. Pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso quanto aos exercicios de 2001,
2002 e 2003, nos termos do voto do redator designado, vencidos os Conselheiros Rosa Maria
de Jesus da Silva Costa de Castro, relatora, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo
Ribeiro Nogueira e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente). Por maioria de
votos, dar provimento ao recurso quanto a area destinada & mineragdo (jazida), nos termos do
voto da relatora, vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado e Mércia. Designado
para redigir o voto quanto a area de reserva legal referente aos exercicios de 2001, 2002 e 2003
o Conselheiro Ricardo Paulo Rosa. .

JUDITH DO ARAL MARCONDES ARMANDO - Presidente

ROSA/MARIA DE J ESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora

AULO ROSA - Redator Designado

Ausente a Conselheira Beatriz Verissimo de Sena. Esteve presente a Procuradora da Fazenda
Nacional Maria Cecilia Barbosa.

Relatorio

Trata-se de langamento fiscal pelo qual se exige da contribuinte em epigrafe
(doravante denominada Interessada), o pagamento de diferenga de Imposto Territorial Rural
(ITR), referente aos exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003, acrescido de juros
moratérios e multa de oficio, totalizando o crédito tributario de R$ 2.447.068,80 (dois milhoes
quatrocentos € quarenta e sete mil e sessenta e oito reais e oitenta centavos), relativo ao imével
rural “Fazenda Boa Vista”, com area total de 7150, 8 ha, cadastrado na SRF sob o n° 2739667-
3, localizado no Municipio de Tapira/MG.

O Fiscal Autuante relata, ao descrever os fatos (fls. 06/08), que a exigéncia
originou-se da falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa das areas informadas como de
utilizagdo limitada e preservagdo permanente, devido a ndo apresentagdo do ADA pela
Interessada, bem como da indevida inclus&o, na rubrica destinada a drea de utilizagdo limitada,
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daquela destinada & mineragdo. Dai houve o conseqiiente aumento da éarea tributavel/area
aproveitdvel, resultando no imposto suplementar.

A impugnagio apresentada pela Interessada (fls. 52/65) teve por base os
seguintes argumentos:

(i) Afirma que ndo houve, de fato, qualquer reducdo da drea do imével
a justificar a alteragdo da drea declarada pela Impugnante de 7.338,8
ha para 7.150,80 ha;

(ii) Ressalta que na Declaragdo de ITR do exercicio anterior (1997),
referente ao imovel em questdo (cadastro da SRF sob o n° 2.739.667-

3), a Impugnante igualmente declarou como drea total do imdvel
7.338,8 ha;

(iii) Foram excluidos, do total da drea de utilizacdo Ilimitada
declarada, 1430,20,00 ha, em vista do ndo atendimento quanto ao Ato
Declaratorio Ambiental. Tal desconsideragdo é descabida, em virtude
de ter sido totalmente cumprida a legislagdo que versa sobre as dreas
de reserva legal, sendo indiscutivel a validade da averbacdo feita na
matricula do imével;

(iv) Da area declarada pela Impugnante como de Utilizacdo Limitada,
1.430,20 ha correspondem a drea de reserva legal, sendo os demais
alqueires correspondentes & drea ndo-aproveitdvel em razdo de
extragdo mineral. No entanto, a Autoridade Fiscal, ao rever a
declaracdo levada a efeito pela Impugnante, entendeu que estaria
incorreto o enquadramento da drea de lavra como de Utilizacdo
Limitada. Entretanto, conforme se passa a expor, tal entendimento ndo
merece prevalecer;

(v) Ndo prestando a drea de lavra para o aproveitamento agro-
pastoril, deve ser excluida da drea tributdvel, consoante o disposto no
art. 10, II, 'd', da Lei 9.393/96 (que repete o dispositivo previsto na
legislagdo anterior: art. 4°, inciso , I, 'c' da Lei 8.847, de 29/01/94) e o
cita,

(vi) Ndo permitir a deducdo da drea de lavra, implica em diminuir o
grau de utilizagdo da terra e, portanto, aumentar a aliquota do
imposto;

(vii) O ato da Impugnante de lancar, em suas Declaracées do ITR, a
drea de mineracdo como de utilizagdo limitada, por ndo-aproveitdvel
segue procedimento adotado pelo ilustre Delegado da Receita Federal
de Uberaba e confirmado por acordéo proferido pelo E. Conselho de
Contribuintes, no tocante as Declaragdes do imposto de 1995 e 1996,
conforme os acdrddos anexados (fls. 77/86);

(viii) Ndo ha razdo para que, em relagdo ao mesmo imdvel, nas
declaragies posteriores a 1996, ndo se autorize a exclusdo da drea de
mineragdo daquela tributdvel; ‘

(ix) A drea utilizada para extragdo mineragdo ndo se sujeita a
tributacdo pelo ITR em face da imunidade prevista pelo art. 155, § 3°
da CF/88;




x) E indevida a correcio do mesmo por meio de SELIC, como
efetuado pelos trabalhos fiscais, ja que nos termos do art. 161, § 1°, do
CTN, a legislagdo complementar limita aos de cardter moratdrio os
Jjuros incidentes sobre os débitos tributdrios em atraso. Com isso,
proibe ao legislador que os sujeite a juros remuneratorios, tipicos de
operagées de crédito realizadas por instituigées financeiras,

(i) E indevida a multa de 75% aplicada pelo agente fiscal por
manifestamente confiscatoria.

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Brasilia/DF, ao apreciar as razdes aduzidas pela Interessada, proferiu deciso na qual
reconheceu o acerto do langamento tributério impugnado (fls. 100/116), nos seguintes termos:

(i) area total do imével

No presente caso, o contribuinte apresenta, ainda na fase de intimagdo,
a “Certiddo” do imovel, (fls. 40/49), onde consta a drea total de
7.150,86,95 ha. Portanto, foi baseado neste documento que a
fiscalizagdo procedeu a alteragdo da drea total do imével rural objeto
deste Acdrdao. »

Com efeito, para que se proceda a alteragdo pretendida faz-se
necessdria a retificagdo da referida drea ¢ margem da matricula do
imovel, procedimento este cuja implementagdo transcende aos limites
da esfera administrativa. Isto porque, caberia a contribuinte
comprovar, no presente caso, que tal procedimento foi, de fato,
efetivado junto ao CRI competente.

(11) AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL

Da andlise das pe¢as que compdem o presente processo, verifica-se
que o fiscal atuante, com base na legislagdo de regéncia das matérias,
exigiu o cumprimento de duas obrigagées para fins de acatar a
exclusdo das dreas ambientais da incidéncia do ITR, como, alids,
descrito no Auto de Infragdo, as fls. 07/08. A primeira consiste na
averbagdo tempestiva da darea de utilizagdo limitada/reserva legal a
margem da Matricula do imovel junto ao Cartorio de Registro de
Imdveis competente e a outra seria a informagdo das dreas de
preservagdo permanente/utilizagdo limitada no requerimento do ADA —
Ato Declaratorio Ambiental, protocolado tempestivamente junto ao
IBAMA/orgdo conveniado.

No presente caso, constata-se 0 ndo cumprimento das obrigagées em
tela. '

(OMISSIS)

Dessa forma, a averbagdo da drea de utilizagdo limitada/reserva legal,
para fins de exclusdo do ITR, dos exercicios de dos langamentos de
oficio, referentes ao ITR, dos exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002 e
2003, deveria ocorrer até 01 de janeiro de cada um desses anos
(1°/01/1999, 1°/01/2000, 1%/01/2001, 1%01/2002 e 1%01/2003), datas
dos respectivos fatos geradores, nos termos do art. 1° da Lei n°
9.393/1996. ’

Ocorre que, a averbagdo da drea dita de Reserva Legal de 1,430,2 ha
a margem da matricula do imével ocorreu em 03/04/2001 (Av. 4 —
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M.31.259, fls. 91), portanto, estaria tempestiva apenas para os
exercicios de 2002 e 2003.

A despeito dessa comprovagdo parcial, ha que se falar, ainda, de uma
segunda exigéncia, de cardter genérico, ou seja, aplicada a qualquer
drea ambiental, seja de preserva¢do permanente ou de utilizagdo
limitada (Reserva Particular do Patriménio Natural, Imprestavel para
a atividade produtiva ou de Reserva Legal), e que diz respeito a
necessidade de reconhecimento de tais dreas como de interesse
ambiental, por intermédio do Ato Declaratério Ambiental — ADA,
emitido pelo IBAMA/orgdo conveniado ou, pelo menos, de
protocolizagdo tempestiva da sua solicitagdo.

(omissis)

No presente caso, a interessada ndo comprovou a protocolizagdo,

mesmo que intempestiva, do Ato Declaratério Ambiental — ADA - junto
ao IBAMA / orgdo conveniado.

Em sintese, a solicitagdo tempestiva do ADA constituiu-se um Jnus
para o contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR
sobre as dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal, o proprietirio do imdvel deveria ter
provzdenczado dentro do prazo legal, o requerzmento do ADA

(111) AREA DESTINADA A MINERA CAO

Especificamente, no que diz respeito as dreas de mineragdo, o inciso IV
do artigo 10 da Lei 9.393/96 define a drea aproveitavel e lista

~exclusdes, enquanto o inciso V relaciona condigdes para que as dreas
aproveitaveis sejam consideradas efetivamente utilizadas na atividade
rural.

Desta forma, da leitura dos incisos acima referidos, conclui-se que, as
areas destinadas a explora¢do mineral integram a drea aproveitivel do
imovel — afastada a hipotese de serem classificadas como dreas
imprestaveis -, ndo podem as mesmas ser informadas como utilizadas
na atividade rural, por auséncia de disposicdo legal para tanto, pois a
atividade mineral, embora seja atividade produtiva, ndo é considerada
atividade rural.

(1v) MULTA DE OFIcIO

(...), a cobranga da multa langada de 75% estd devidamente amparada
nos dispositivos legais citados anteriormente (§ 2° do art. 14 da Lei n°
9.393/1996 c/c o art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430/1996).

Por outro lado, é preciso esclarecer que a instdncia administrativa ndo
possui competéncia legal para se manifestar sobre questdes em que se
presume a colisdo da legislagdo de regéncia e a Constitui¢do Federal,
atribui¢do reservada, no direito pdtrio, ao Poder Judicidrio
(Constituigdo Federal, art. 102, I, “a”, e II, “b”, e Emenda
Constitucional n.° 3, de 17/03/1993, DOU de 18/03/1993; CPC, arts.
480 a 482; RISTJ, arts. 199 e 200).




Desse modo, as argiii¢oes de inconstitucionalidade de leis e de
viola¢do de principios constitucionais deverdo ser feitas perante o
Poder Judiciario, cabendo a autoridade administrativa tdo-somente
velar pelo fiel cumprimento das leis.

(v) Juros de mora (Taxa Selic)

E de se ressaltar que a Taxa Selic ndo possui cardter
remuneratorio, mas sim compensatorio — indenizagdo da mora -,
objetivando ressarcir o rendimento que o credor teria se
dispusesse do valor . principal desde a data do vencimento
original da obrigagdo. Por isso, os juros de mora devem se situar
num patamar capaz de compensar o prejuizo sofrido pela Estado,
utilizando-se como parametro os mesmos percentuais utilizados
para administragdo da sua propria divida interna, no que se
refere a parte atrelada a Taxa Selic.

Ainda, em se tratando de matéria tributdria, a exigéncia de juros
de mora com bases em taxas flutuantes aos niveis de mercado,
além de néo encontrar nenhum obice de natureza constitucional,
atua como fator dissuasorio da inadimpléncia fiscal ao impedir
que o particular, como meio de fugir das taxas de mercado,
utilize o expediente de atrasar o adimplemento de suas
obrigagées tributdrias e, por conseguinte, de locupletar-se a
custa do Erdrio. : :

Nestes termos, improcedentes moStram-se as argiii¢oes da contribuinte, -
nesta instdncia, contra a cobranga dos juros de mora com base na taxa
'SELIC, devendo a mesma, portanto, ser mantida.

Regularmente intimada da decisdo supra, em 04 de janeiro de 2007, a
Interessada interpds recurso voluntario (fls. 130/141), em 01 de fevereiro do mesmo ano.

Nesta pega recursal, a Interessada reitera os argumentos apresentados em sua
impugnagio, fazendo criticas 4 decisgo recorrida.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora

Presentes todos os requisitos para a admissibilidade do presente recurso,
corroborando sua tempestividade, bem como, tratando-se de matéria da competéncia deste
Colegiado, conhego do mesmo.

Como visto, trata-se de recurso no qual é requerido o afastamento da exigéncia
fiscal de ITR, exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003, remanescente contida no Auto de
Infragdo (fls. 04/14), baseada que foi (i) na falta de apresentagéo tempestiva do ADA, perante o
IBAMA, que autorizaria excluir da tributagio, pelo ITR dos anos de 1999 a 2003, as areas de
utilizagdio limitada e preservagio permanente existentes na propriedade; (ii) na averbagdo da
area de utilizagdo limitada, realizada apenas no ano de 2001; (iii) na inclusdo de area de
mineragdo sob a rubrica “area de utilizagdo limitada”.
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a) decadéncia

Preliminarmente, apesar de ndo aduzido pela Interessada, por se tratar de

matéria de direito publico, levanto a preliminar de decadéncia do langamento, referente ao ano
de 1999.

Isso porque, sobre a sistematica de apuragdo do ITR, entendo que a partir da
vigéncia da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, o contribuinte do tributo esta obrigado a
apurar € a promover o pagamento do valor devido, subordinado o langamento & posterior
homologagédo pela Receita Federal (sendo exclusivamente seu o 6nus da prova da veracidade
de suas declarag6es contraditadas enquanto ndo consumada a homologago).

- Leiam-se os exatos termos do art. 10, da norma em comento:

Art. 10. A apuragcdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

A afirmativa acima encontra amparo na jurisprudéncia deste E. Conselho,
conforme se verifica pela transcri¢@o da seguinte ementa exemplificativa:

Normas gerais de Direito Tributdrio. Langamento por homologagdo.

Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, o contribuinte
do ITR estd obrigado a apurar e a promover o pagamento do tributo,
subordinado o langamento a posterior homologagdo pela Secretaria da
Receita Federal. E exclusivamente do sujeito passivo da obrigagdo
tributdria o énus da prova da veracidade de suas declaracées enquanto
ndo consumada a homologagdo. (Acorddo n° 303-32.735)

Por outro lado, entendo ndo haver qualquer digressdo possivel quanto a
afirmacdo de que o fato gerador do tributo em tela €, nos termos do art. 1°, da mesma norma
legal, “a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano”,

Outrossim, de acordo com o paragrafo 4°, do art. 150 do Cédigo Tributério
Nacional (CTN), € de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, o prazo para que o
Erério expressamente se pronuncie sobre os fatos geradores relacionados ao sujeito passivo.
Expirado esse prazo sem o respectivo pronunciamento, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o credito tnbutano

Nessa linha de raciocinio, destaco as palavras do mestre José¢ Souto Maior

Borges que, na obra “Tratado de Direito Tributdrio” (vol. VI, pp. 463, 466 € 469, ed. Forense),
estatui que:

" Na dicgdo do CIN, art. 150, § 4, salvo disposi¢io expressa de lei em
contrdrio, o prazo para a homologagdo da atividade exercida pelo
obrigado serd de cinco anos, a partir da ocorréncia do fato juridico
tributario. (...) Expirado o qiiingiiénio sem que a Fazenda Publica se

© tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, ressalvada a comprovagdo de dolo,
fraude ou simulagdo.




O grande Mestre, como conclusdo de sua abordagem, ensina que:

Esse prazo define-se como um prazo de decadéncia do direito de langar
o tributo, ou, mais precisamente, de praticar 0 ato tributdrio de
homologag:ao ou de langamento ex officio. (...) O termo inicial desse
prazo é a ocorréncia do fato juridico tributdrio (art. 150, § 4 9. (.)
Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art. 150, § 4, ndo mais
podera o fisco langar o tributo.

Por derradeiro, ndo ha duvida que a eficdcia do langamento esta condicionada a
sua fase final, qual seja, a notificacdo regular ao contribuinte, comunicando-o dessa
constituicdo. Somente a partir desta, o crédito tributrio estard formalizado, e poderd produzir
efeitos, consoante - 0s principios que regem os atos administrativos, explanados
pormenorizadamente pela sabedoria doutrinaria, donde destacamos: '

Se o langamento existir e for valido, ndo desencadearé qualquer efeito
Juridico, enquanto ndo comunicado ao sujeito passivo, por intermédio
do ato de notificagdo. (Paulo de Barros Carvalho, pp. 245) — grifos
nossos. )

Crédito tributdrio definitivamente constituido é aquele cujo langamento
tributario foi concluido e notificado ao sujeito passivo. Em outras
palavras: a constituigdo definitiva do crédito tributdrio ocorre no
momento em que se da a regular notificagdo do langamento ao sujeito
passivo. (José Carlos de Souza Costa Neves, in Curso de Direito
Tributdrio, organizado por Ives Gandra Martins, vol. I) — grifos
nossos.

Feito o langamento, notificado este ao sujeito passivo, tudo dentro de
prazo de cinco anos, nio hd mais que se falar em decadéncia, pois
agora o crédito tributdrio existe e o Fisco jd pode exigir a satisfagdo
da obrigagdo tributaria por parte do sujeito passivo. (José Carlos de
Souza Costa Neves, in Curso de Direito Tributdrio, organizado por
Ives Gandra Martins, vol. I)

Langamento existente e valido pode ainda ndo irradiar efeitos, ndo ter
eficdcia juridica, porquanto ndo comunicado (notificado) regularmente
ao sujeito passivo. A auséncia de notificagdo acarretard a ineficacia do
langamento. (...) Langamento existente e eficaz pode ser inexigivel em
decorréncia de ineficacia de notificagdo existente e vdlida. (...
Consiste a notificagdo, nesse sentido, num requisito para a eficdcia do
langamento. (...) A notificagdo é um ato complementar que condiciona
a eficacia do ato de langamento conclusivo do processo administrativo
tributdrio. (José Souto Maior Borges — Tratado de Direito Tributadrio,
vol. IV, Forense, p. 194) — grifos nossos.

O langamento ¢, por for¢a do art. 145 do CTN, um ato essencialmente
recepticio. Requer, assim, o lancamento, a posterior notificacdo do seu
conteudo ao destinatdrio da pretensdo tributdria concreta. (José Souto
Maior Borges — Tratado de Direito Tributdrio, vol. IV, Forense, p. 197)
— grifos nossos.

Em fungéo de todo o acima exposto e considerando que a Interessada somente
tomou conhec1mento do Auto de Infracdo em iitigio (notificagdo valida), apds o primeiro dia
do més de janeiro de 2004, face s disposi¢des constantes no paragrafo 4°, do art. 150 do CTN
combinado com os arts. 1° € 10 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ndo poderia o
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Erério constituir crédito referente ao ITR, cujo fato gerador ocorreu em 1° de janeiro de 1999,
uma vez que fulminado pelo instituto da decadéncia.

b) da comprovagio relativa a area de utilizacdo limitada e preservacio
permanente ‘

Como ¢ cedigo, a “obrigatoriedade” da ratificagdo pelo IBAMA da indicagéo
das areas de preservacdo permanente, de utilizag@io limitada (4rea de reserva legal, drea de
reserva particular do patriménio natural, area de declarado interesse ecoldgico) e de outras
areas passiveis de exclusdo (area com plano de manejo florestal e 4rea com reflorestamento)
somente passou a ter previsdo legal com a edigdo da Lei n° 10.165/2000, publicada em
28.12.00, a qual alterou o art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagdo e aplicagdo).
Apenas a partir da edigdo daquele diploma legal (lei em stricto sensu) ¢ que o ADA passou a
ser obrigatério para efeito de exclusdo da base de calculo do ITR das referidas éreas.

A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redaggo’:

Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei no
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria

()

§ 1% A utiliza¢@o do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR ¢ obrigatoria. (Grifo nosso)

Nesse esteio, € certo que a época dos fatos geradores, no primeiro dia dos
respectivos anos, nio havia determinac¢io de prazo para a apresentacio do ADA para os
exercicios de 1999, 2000 e 2001%, o que impede a incidéncia do Imposto sobre as areas de
preservagao permanente e utilizagdo limitada com base, unicamente, nesse motivo.

Assim, repita-se, entendo que, pela interpretagio sistémica do direito, €

- incabivel a exigéncia do ADA como tnico documento habil & comprovagdo da existéncia das

areas de preservacdo permanente ¢ de utilizagdo limitada declaradas pela Interessada até o
exercicio de 2001.

Preservacdo Permanente

! A redagiio anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°. 9.960, de 28/01/2000, dispunha que
“a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR ¢é opcional”. Tal alteragido trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordindria do requerimento do ADA para fruicdo da isengo.

2 Isso porque, a publicagio da Lei n. 10,165/2000 (que instituiu o art. 17-O na Lei n. 6.938/81) somente ocorreu
em 28.12.2000. ' »

Considerando que a norma n3o instituiu ou majorou o tributo (0 ITR ja existia e sua aliquota n3o foi alterada), a
mesma somente surtiu efeito 45 dias apds a sua publicagiio, em consonancia com o disposto no art. 1, da Lei de
Introdugiio a0 Cddigo Civil (ndo confundir a entrada em vigor da norma com a entrada em vigor dos seus efeitos).
Ainda, partindo da premissa que o fato gerador da obrigagio do ITR ocorre, exatamente, no primeiro dia 1itil de
cada ano, quando a norma teve seus efeitos validos, o fato gerador da obrigag&o ja tinha ocorrido. Em suma, o
ADA somente é obrigatério (em tese), a partir de 1 de janeiro de 2002.




Ocorre que, apesar Go acima exposto, a Interessada, vale dizer, ndo somente
deixou de apresentar o ADA como ndo trouxe aos autos qualquer prova da existéncia ¢
extensdo das areas de Preservagdo Permanente.

A comprovagdo da 4rea de preservagdo permanente, diga-se, ndo € exigivel do
Interessado quando da apresentagfio de sua DITR (art. 10, § 7° da Lei 9393/96), o que néo
significa que, intimado a fazé-lo, seja aceitivel a simples afirmativa de que sua existéncia
decorre de forga de lei. ' "

Tais provas afiguram-se especialmente exigiveis quando se verifica que a
declaragdo do ano de 2001, em comparagdo com a de 2002 (fls. 10/11), traz um sensivel
aumento da 4area assim declarada, a ensejar davidas para o julgador acerca de suas
caracteristicas.

Tais davidas, cumpre esclarecer, poderiam ter sido rechagadas, ao menos,
através de um laudo técnico descritivo da propriedade, o que, contudo, nao foi diligenciado
pela Interessada.

Assim, no que tange a Preservacio Permanente, entendo que, por falta de
provas, a extensiio declarada deve ser glosada. Ou seja, mantenho o langamento fiscal.

Utilizacdo Limitada

Por outro lado, no que tange a area de utilizagdo limitada, reputo que a
averbagdo & margem da matricula do imoOvel € prova suficiente a autorizar a isengdo, até
mesmo porque somente com a edigdo do Decreto n® 4.382/02, em seu artigo 12, §1°, nasceu a
exigéncia de que averbag@o ocorra até a data do fato gerador.

¢) Das areas de jazida

Aqui, entendo que a Lei n° 4.504/64, o Estatuto da Terra (e nfo a Lei n°
8.847/94, quase integralmente revogada pela Lei n° 9.393/96) trouxe a solugdo para o caso, que
sera o provimento do recurso quanto a esse ponto, ao dispor:

Art. 50¢(...)

(omissis)

§ 4° Para os efeitos desta Lei; constitui drea aproveitdvel do imdvel
rural a que for passivel de exploragdo agricola, pecudria ou florestal.

Nao se considera aproveitavel: (Redacio dada pela Lei n° 6.746, de

1979)

a) a drea ocupada por benfeitorias;

b) a drea ocupada por floresta ou mata de efetiva preservagdo
permanente, ou reflorestamento com esséncias nativas;

c) a drea comprovadamente imprestivel para qualquer
exploragdo agricola, pecudria ou florestal. (g.1.)

Dessa forma, a bem da verdade, e na mesma linha dos outros Acérdios
proferidos pelo proprio Conselho de Contribuintes (fls. 58/59), entendo que a drea destinada a
jazidas, embora situadas em 4rea rural, ndo sdo passiveis de sofrer a incidéncia do ITR.
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Tal 4rea ndo &, frise-se, drea tipicamente ‘isenta, tal e qual aquelas de
conservagdo ambiental, mas sim do tipo que ndo deve entrar na avaliagfo de utilizagio da terra,
e conseqilente afericBo do Grau de Utilizagdo. Afinal, o foco do ITR, conforme bem
demonstrado acima, recai sobre ireas que se prestem a exploragio agricola, pecudria e
florestal, que em nada guardam relagdo com a exploragio mineral. Esta materialidade,
portanto, deverd ser objeto de outros tributos, que nfo o ITR, se assim entender por bem o
legislador.

' As éreas de jazida, repise-se, devem ser, assim, excluidas da apreciagfo da area
tributavel para fim de ITR, nfo influenciando no Grau de Utilizagdo (GU).

d) Da reducéio da area total do imével

Tendo em vista que o fiscal autuante pautou-se na propria certiddo da matricula
do imovel para proceder A glosa, entendo que a decisdo recorrida deve ser mantida quanto a
esse ponto.

Como muito bem colocado aquela ocasido, acaso a Interessada pretenda a
retificagdio de tal informagdo, deve procurar as vias cabiveis, junto ao proprio Registro de
Imoveis, apds o qué podera buscar 0 mesmo junto as instancias tributérias.

¢) Da multa de oficio/aplicaqﬁo da Taxa Selic

O Cédigo Tributario Nacional, Lei n® 5172/66, em seu artigo 161, caput € § 1°,
prescreve taxa de juros equivalente a 1% ao més, ressalvando a poss1b111dade da lei ordindria
prever de forma diversa.

, A Lei n° 9.430/96, por sua vez, tratou de estipular, em seu artigo 61, § 3° que os
débitos em atraso perante 2 Fazenda, de tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, estariam sujeitos 4 incidéncia da Selic, nos termos do artigo 5°, § 3° da mesma lei, que
tem a seguinte redag:ao

Art. 5° (omissis)

§ 37 As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia — SELIC,
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do segundo més subsegiiente ao do encerramento do
periodo de apuragdo até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento
e de um por cento no més do pagamento.

Portanto,. diante de expressa previsdo, nfo cabe a esse Conselho, 6rgio de
natureza administrativa, negar aplicabilidade ao texto de Lei vigente, apenas atendo-se a, no
mais das vezes, rever e ajustar as possiveis injusticas decorrentes da aplicagdo do escrito

genérico € abstrato da lei ao caso concreto, o que néo se verifica na hipétese.

O mesmo se pode afirmar acerca da multa de oficio, prevista no artigo 44, I da
Lei n° 9.430/96. Sua cobranga estd amparada em dispositivos legais e, por isso, a instincia
administrativa ndo possui competéncia legal para legal para manifestar-se sobre seu quantum,
atribuigfo reservada, no direito péatrio, ao Poder Judiciario.
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Dessa forma, é de se manter os exatos termos da decisdo recorrida quanto a
esses dois pontos.

Conclusio

Nesse esteio, voto pelo provimento parcial do recurso, a fim de que se
proceda ao calculo do valor remanescente do tributo, da seguinte forma: (i) quando ao ano de
1999, excluir toda a exigéncia, vez que o langamento se encontra maculado em fungdo da
aplicagdo do instituto da decadéncia; (ii) quanto as areas de utilizagfio limitada devem as
mesmas ser restabelecidas nas declaragdes dos anos de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003; (iii) no -
tocante a area de preservagdo permanente, deve a mesma permanecer integralmente glosada,
mesmo para os anos nos quais o ADA n#o seria exigivel, dada a total auséncia de provas nos
autos acerca de sua real extensfo; e, (iv) quanto as areas de jazida devem estas ser excluidas do
total da area aproveitavel para fim de ITR. '

Rosa Maria de Jesus da Silva Costa De Castro

Voto Vencedor

Conselheiro Ricardo Rosa, Redator Designado.

A exemplo do que tem ocorrido em outros processos submetidos a decisdo deste
colegiado, o que se discute no presente feito ndo é a existéncia ou ndo das areas de reserva
legal declaradas pelo contribuinte, mas a obrigatoriedade da utilizagdo dos documentos
exigidos em lei para a concessdo da isengdo, em contraposi¢do a admissibilidade de outros
meios de prova capazes de comprovar a existéncia destas areas.

) A obrigatdriedade de apresentag@o do Ato Declaratorio Ambiental para fins de
redugao do imposto a pagar esta prevista na Lei 10.165/00.

“ Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagéo
dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR ¢ obrigatoria.(Redagdo dada pela Lei n° 10.165,_de 2000)”
(grifei)
A DITR subexamine refere-se aos exercicios de 2001 , 2002 e 2003, tendo o fato

gerador do Imposto ocorrido no dia primeiro de janeiro de cada ano, conforme previsto no
artigo 1° da Lei 9.393/96.

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apura¢do anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util |
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ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

Assim dispde o Cddigo Tributario Nacional:

Art. 105 - A legislag¢do tributaria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116.

Estando em pleno vigor a Lei que impds ao administrado a utilizagdo do ADA
para fins de reducdo do valor a pagar do ITR, ndo vislumbro qualquer raz3o para que esse
colegiado afaste tal exigéncia.

De fato, falece competéncia a esse tribunal administrativo para afastar a
aplicagdo da norma em vigor, sob qualquer pretexto. O préprio Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes delimita o universo no qual os integrantes deste colegiado devem
apoiar suas decisdes, ao excluir da sua competéncia o controle da constitucionalidade das leis.

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicag@o ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Noutro giro, o Cédigo Tributdrio Nacional especifica as condigdes para que a
isengd@o do imposto seja efetiva pela autoridade administrativa.

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faga prova do
preenchimento das condi¢ées e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo serd renovado antes da expiragdo de
cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isengdo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adgquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Art. 155. A concessdo da moratoria em carater individual ndo gera
direito adquirido e serd revogado de oficio, sempre que se apure que o
beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des ou ndo
cumprira ou deixou de cumprir os requisitos para a concessdo do
favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora: (grifei)

I - com imposi¢do da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou
simulagdo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

1I - sem imposi¢do de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo tinico. No caso do inciso I deste artigo, o tempo decorrido
entre a concessdo da moratdria e sua revogagdo ndo se computa para
efeito da prescrig¢do do direito @ cobranga do crédito; no caso do inciso
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II deste artigo, a revogagdo s6 pode ocorrer antes de prescrito 0
referido direito. ‘

Aplicando-se o artigo 155 ao processo de concessdo de isengdo, como reza o
paragrafo 2° do artigo 176, tem-se que ela, a isen¢do, serd revogada de oficio sempre que for
apurado que o beneficiado nfo cumpria os requisitos para a concesséo do favor.

Sem a obten¢do do ADA, um requisito definido por lei para a concessdo da
isencdo, tem-se que o contribuinte ndo cumpria os requisitos para a concessdo da isen¢do ao
tempo em que efetivou a declaragiio do ITR revisada pela fiscalizagdo.

Ante o exposto, considerando que o direito a isengdo deve ser provado pelo
contribuinte, cabendo a fiscaliza¢do revoga-lo em procedimento de revisdo do autolangamento
procedido pelo fiesmo sempre que se constate que ele ndo preenchia ou deixou de preencher as
condigdes par: ncessdo do favor, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO ao recurso
voluntario apresent do pelo contribuinte na parte que diz respeito a area de reserva legal.

14



