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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003

DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - Sendo a tributagio das pessoas fisicas
sujeita a ajuste na declaragdo anual e independente de exame
prévio da autoridade administrativa, o lan¢amento é por
homologacido, hipdtese em que o direito de a Fazenda Nacional
langar decai ap6s cinco anos, contados de 31 de dezembro de
cada ano-calendario questionado.

REQUISICAO DE INFORMACOES SOBRE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA - POSSIBILIDADE -
Havendo procedimento fiscal em curso, os agentes fiscais
tributdrios poderdo requisitar das institui¢es financeiras registros
¢ informacdes relativos a contas de depésito e de investimento do
contribuinte sob fiscalizagdio, sempre que essa providéncia seja
considerada  indispensdvel por autoridade administrativa
competente. .

RMF - EMISSAO - INTIMAGCAO PREVIA AO
CONTRIBUINTE - DESNECESSIDADE - O procedimento para
emissdo de RMF pela autoridade administrativa competente da
Secretaria da Receita Federal nfo requer prévia manifestagio do

contribuinte. ‘Tk'
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DEPOSITOS BANCARIOS COM  ORIGEM  NAO
COMPROVADA - OMISSAO DE RENDIMENTOS -
PRESUNCAO LEGAL - Desde de 1° de janeiro de 1997,
caracterizam-se¢ como omissio de rendimentos os wvalores
creditados em conta bancaria, cujo titular, regularmente intimado,
ndo comprove, com documentos habeis e idéneos, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

LANCAMENTO DE OFICIO - MULTA QUALIFICADA -
SIMPLES OMISSAO DE RENDIMENTOS.
INAPLICABILIDADE - A simples apuragdo de omissdo de
receita ou de rendimentos, por si sd, nfo autoriza a qualificagéo
da multa de oficio, sendo necessaria a comprovagio do evidente
intuito de fraude do sujeito passivo (Stimula 1° CC n° 14,
publicada no DOU em 26, 27 e 28/06/2006).

LANCAMENTO DE OFICIO - MULTA AGRAVADA - NAO
ATENDIMENTQ DE INTMACI\O PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS - CABIMENTO - A multa aplicada, no
caso de langamento de oficio, passa a ser de 112,5% (cento e
doze e meio por cento) quando o contribuinte deixe de atender,
nos prazos estipulados, a intimagdes para apresentar documentos
ou prestar esclarecimentos.

JUROS MORATORIOS - SELIC - A partir de 1° de abril de
1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributirios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sfo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagfio e Custddia - SELIC para titulos federais (Stmula
1° CC n°® 4, publicada no DOU, Segdo 1, de 26, 27 e 28/06/20006).

Arglii¢do de decadéncia acolhida.

Recurso parcialmente provido.

X Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ANGELA MARIA DE OLIVEIRA FERNANDES.

ACORDAM o0s Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a argiiicio de decadéncia relativamente ao
ano-calendario de 2000, vencido o Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa (Relator). No
meérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para desqualificar a
multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 112,5%, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor quanto a
decadéncia o Conselheiro Nelson Mallmann. Qf‘\
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,{gI;\eRIA HELENA cof%A CA%

Presidente
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edator-designado

FORMALIZADO EM: 1§ AGD 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helojsa Guarita Souza, Rayana
Alves de Oliveira Franga, Antonio Lopo Martinez, Pedro Anan Jinior e Renato Coelho Borelli
(Suplente convocado). Ausente justificadamente o Conselheiro Gustavo Lian Haddad.

-
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Relatério

Contra ANGELA MARIA DE OLIVEIRA FERNANDES, foi lavrado o auto de
infraciio de fls. 07/26 para formalizagdo da exigéncia de Imposto sobre a Renda de Pessoa
Fisica - IRPF no valor de R$ 48.061,21, acrescido de multa de oficio e de juros de mora,
totalizando um crédito tributdrio langado de R$ 194.419,80.

As infragGes objeto da autuagio foram as seguintes:

1) Omissdo de ganho de capital na alienagdo de bens e direitos, tendo sido
apurado imposto no valor de R$ 7.333,74, para o fato gerador ocorrido em 30/09/2001. Em
relagdo a essa infragfo, a multa de oficio foi agravada.

2) Omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancéarios de origem n&o
comprovada, nos anos de 2000 e 2002. Em relagio a esta infragio, a multa de oficio foi
agravada e qualificada.

A contribuinte apresentou a impugnacdio de fls. 145/165 na qual argui,
preliminarmente, a decadéncia de parte do crédito tributdrio exigido, nos termos do artigo 150,
§ 4° do Cédigo Tributario Nacional. Segundo a Impugnante, estaria alcangado pela decadéncia
o fato gerador ocorrido no ano de 2000.

Questiona a validade do processo administrativo que culminou na requisi¢io de
informagdes sobre sua movimentagio financeira, pois esta teria sido concebida de forma ilicita.
Argumenta que o fato da Impugnante néo ter respondido as solicitagdes das autoridades fiscais,
na forma que eles desejavam, nfo ensejaria a emissdo RMF e, mesmo assim, as intimagOes
feitas ndo trataram da movimentagado bancaria.

Argumenta que, por imposigdo legal e por decorréncia 16gica, a intimacgio deve
ser sobre as mesmas informagdes solicitadas no RMF e que, no caso, as intimagdes pediam
esclarecimentos sobre imoéveis, relagio com terceiros, relagio de bancos € contas,
movimentagio de conta como procuradora e valores langados a titulo de dividas e dnus reais,
sendo que a sua prépria movimentagio nio foi objeto do termo fiscal, mas apenas a relagdo dos
bancos nos quais mantém conta, o que foi respondido em 24/01/2006.

Requer, portanto, sejam declarados nulos todos os langamentos dos pretensos
créditos tributdrios decorrentes da RMF, uma vez que essa foi emitida de forma ilicita e,
portanto, nio deve ser considerada nos termos do art. 5%, LVI da Constitui¢do Federal e do art.
59, 11, § 1° do decreto 70.235/72. ‘

Aduz que houve cerceamento de seu direito de defesa pelo fato de que ndo foi

previamente intimada da RMF, ndo tendo como verificar se os requisitos legais para sua
emissdo foram observados. Requer, entdo, sejam excluidos os langamentos decorrentes da

- &
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Quanto ao mérito, diz que apresentou declaragio simplificada, ndo estando
obrigada a individualizar langamentos ou manter escrituragdo contabil e indaga sobre
disposi¢do legal que contenha a determinagio de que deve escriturar sua movimentagio
bancéria ou fazer livro caixa.

Afirma que houve distorgdo na aplicagio do art. 42 da Lei 9430/96 e do artigo
849 do RIR. Sustenta que esses dispositivos admitem a presungio de omissdo de rendimentos,
mas que isso ndo € suficiente para considerar depdsito bancario como fato gerador, mas apenas
como indicio; que deve ser demonstrado o nexo causal, como por exemplo, patriménio a
descoberto, 0 que néo se conseguiu configurar no caso.

Contesta a inclusdo do valor de RS 19.924,00, na data de 14/01/2002, pois diz
que ndo consta esse crédito em sua conta banciria.

Questiona a legalidade da multa aplicada, a qual foi agravada e qualificada. Diz,
em sintese, que atendeu a todas as solicitagdes da autoridade langadora e, portanto, ndo haveria
motivo para o agravamento, e que nio cometeu fraude.

Por fim, insurge-se contra a aplicagio da taxa Selic como base para o célculo
dos juros.

Com base nessas alegagdes, formula pedido nos seguintes termos:

(1) seja declarada a decadéncia sobre os supostos débitos decorridos
de fatos geradores do ano de 2000, por forga do art. 150 § 4° do CTN;

(2) a nulidade do AIIM, uma vez que hd patente cerceamento de defesa;

(3) a nulidade do AIIM, uma vez que ha patente cerceamento de defesa
na obteng¢do das informagdes obtidas a partir da emissdo da RMF;

(4) em caso de improcedéncia da Impugnacdo, o que se admite apenas
em homenagem ao principio da eventualidade, sefa afastada a Taxa
Selic do calculo do pretenso crédito;

(5) seja desconsiderado o langamento do crédito que ndo consta da
movimentacdo bancadria da Autuada;

(6) em caso de procedéncia do Auto, requer sejam as multas reduzidas,
haja vista que a aplicagde da multa qualificada e/ou majorada é
indevida na presente hipotese;

(7) seja determinada a improcedéncia do Auto de Infracdo aqui
impugnado, pois o mesmo além de eivado de vicios de nulidade, estd
Sundamentado em presungdo ficticia ndo comprovada”.

A DRI-JUIZ DE FORA/MG julgou procedente em parte o langamento, para
excluir da exigéncia o valor de R$ 4.131,86, mais a multa e os juros sobre ele calculados, dada
a exclusdo da base de célculo do valor de R$ 19.924,00, apontado pela autuagdo como depdsito
realizado em janeiro de 2002, em relagdo ac qual acatou a alegag@o da Impugnante quanto &
inexisténcia de tal deposito, tudo isso com base, em sintese, nas seguintes consideragies:

%
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- que como se infere da parte final do § 4° do art. 150 do CTN, a regra ali
veiculada € excetuada nos casos em que reste “comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao™ o que restou comprovado neste caso;

- que, afastada a hip6tese do art. 150, aplica-se ao caso a regra do art. 173, I do
CTN; :

- que, por esse critério, nenhuma parte do langamento foi alcangada pela
decadéncia;

- que ndo hd no langamento vicio que comprometa sua validade e que, ao
contrério, o auto de se revestiu de todas as formalidades legais previstas pelo art. 10 do Decreto
n° 70.235/72, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 8.748, de 1993.

- que da andlise dos autos, verifica-se que o auto de infracio € os seus anexos
descrevem detalhadamente o fato gerador, bem como o seu enquadramento legal e esti
acompanhado de todos os elementos de prova indispensaveis a comprovagéo do ilicito, ndo
existindo, portanto, qualquer violagéo ao principio da legalidade.

- que tanto a RMF quanto o Relatério Circunstanciado sdo instrumentos de
controle, de cunho puramente administrativo-gerencial e que ganhou status institucional ao ser
regulado pelo Presidente da Repiblica, com a publicagio do Decreto n.° 3.724/2001, cujo
objetivo € regular a atividade fiscal dentro da Secretaria da Receita Federal;

- que os procedimentos inerentes 4 RMF e ao Relatério Circunstanciado néo tém
o condido de restringir a agdo fiscal, ¢ a competéncia do AFRF designado, para fins de
constituigio do crédito tributirio, que se sobrepbe aquela norma de cariter meramente
administrativo;

- que as referidas normas legais ndo abordam aspectos relacionados com a
competéncia para a constitui¢do do crédito tributdrio pelo langamento, e nem poderiam fazé-lo,
ja que, sendo ato inferior 2 lei, nfo poderiam contrariar, restringir ou ampliar as disposi¢des de
lei;

- que o controle da atividade de fiscalizagdo do AFRF trazida pela norma
administrativa, portanto, ndo desonera o agente fiscal das atividades obrigatéria e vinculada do
lancamento, sob pena, inclusive de cometimento de ato de improbidade administrativa,
capitulada nos artigos 10, inciso X, e 11, inciso II, da Lei n° 8.429 de 02/06/1992;

- que quanto ao alegado cerceamento do direito de defesa, ndo ha no presente
caso, nada hé que se argiiir objetivamente quanto a esse aspecto,

- que os principios do contraditério € da ampla defesa estdo garantidos aos
litigantes, tanto no processo administrativo, quanto no judicial e que no processo
administrativo, o litigio 86 vem a ser instaurado a partir da impugnagio tempestiva da
exigéncia, na chamada fase contenciosa, ndo se podendo cogitar de preteri¢do do direito de
defesa antes de materializada a prépria exigéncia fiscal, por intermédio de auto de infragdo ou
notifica¢éo do langamento;

- que os depositos bancarios se apresentam, num primeiro momento, cOmo
simples indicio da existéncia de omissdo de rendimentos, mas esse indicio se transforma na

s
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prova da omissdo de rendimentos, quando a contribuinte, tendo a oportunidade de comprovar a
origem dos recursos aplicados em tais depésitos, se nega a fazé-lo, ou nio o faz
satisfatoriamente;

- que a Lei n° 9.430, de 1996 estabeleceu uma presun¢io de omissdo de
rendimentos que autoriza o langamento do imposto correspondente, sempre que o titular de
conta bancaria, pessoa fisica ou juridica nio comprove, mediante documentagio hébil e idénea,
a origem dos recursos creditados em sua conta de depdsito ou de investimento;

- que ndo comprovada a origem dos recursos, tem a autoridade fiscal o
poder/dever de considerar os valores depositados como rendimentos tributdveis e omitidos na
declaragio de ajuste anual efetuando o langamento do imposto correspondente;

- que no presente caso a Contribuinte ndo comprovou, nem durante a agio fiscal,
nem nesta fase impugnatoria, a origem dos depésitos bancarios que foram objeto do Auto de
Infragdo sob andlise;

- que, entretanto, no que se refere ao depdsito de R$ 19.924,00, no dia
14/01/2002, a razéo esta com a Contribuinte, eis que nos documentos, fls. 72 a 97 nfo existe,
para o dia 14/01/2002, nenhuma indicagdo de depdsito nesse valor, motivo pelo qual o imposto
correspondente, de R$ 4.131,86 deve ser excluido da exigéncia;

- que a multa de oficio, qualificada e agravada, esta prevista no art. 44, da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996 e nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502/64;

- que de acordo com essa legislagdo, a caracterizagio dos casos de sonegagdo,
fraude ou conluio pressupde a ocorréncia de comportamento doloso do agente, assim
considerado quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;

- que a desproporcionalidade entre os rendimentos declarados e os apurados
constituem pratica reiterada de omissdo de rendimentos, suscetivel de enquadramento como
caso de evidente intuito de fraude;

- que os juros calculados com base na taxa Selic tem previsio expressa em
dispositivo de lei a qual ndo se pode negar validade.

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 11/10/2006 (fls. 222v), a
Contribuinte apresentou, em 10/11/2006, o recurso de fls. 225/243 no qual reproduz em
sintese, as alegacdes e argumentos da impugnacdo.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

-

O recurso ¢é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele
conheco,

Fundamentagéo

Examino, inicialmente, a preliminar de nulidade do procedimento que ensejou a
expedi¢io da RMF e, conseqiientemente, da autuacio baseada nos dados assim obtidos.

Cumpre deixar assentado, de inicio, que as normas que regular a emissdo da
RMF nfio sdo limitadoras do acesso, por parte das autoridades fiscais, as informagdes sobre a
movimentagdo financeira dos contribuintes, inclusive, aos extratos bancéario; sio normas que
apenas disciplinam rotinas para a obtencio dessas informagdes. Portanto, eventuais falhas na
execugdo dessas rotinas, por si s6, ndo implicam na invalidade da prova obtida.

No caso, as falhas apontadas pela Recorrente seriam quanto 3 inobservancia de
certas restrigbes que, todavia, ndo existem. A autoridade administrativa poderd requisitar as
informagdes sobre a movimentagdo financeira sempre que tiver indicios de movimentagdo
financeira incompativel com a renda declarada e poderd utilizar essas informagdes,
independentemente do teor de intimagdes previamente formuladas.

-

E dizer, atendidas as condigdes fixadas na lei, o Fisco pode ter acesso &s
informagGes sobre a movimentagdo financeira dos contribuintes ¢ utilizd-las como base para o
langamento tributrio, sendo 2 RMF apenas a forma pela qual deve ser viabilizado esse acesso
e, como tal, nfio pode representa um obstaculo a esse acesso.

E importante ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro, embora sempre
reconhecendo o sigilo das informages bancarias, tem uma larga tradigdo em franquear o
acesso a essas informagdes aos agentes do Fisco. Assim, a Lei n® 4,595, de 1964, ja prescrevia
no seu art. 38, verbis:

Lei n® 4.595, de 1964:

Art. 38 — As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e
registros de contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e
os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade
competente.
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§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a presta¢do
de esclarecimentos e informes pelas instituicées financeiras ds
autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados
em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.

O proprio Codigo Tributdrio Nacional, Lei n® 5.172, de 1966, recepcionado pela
Constitui¢io de 1988 como lei complementar, expressamente determina que as institui¢Ges
financeiras devem prestar informagdes sobre negdcios de terceiros, o que, obviamente, inclui
as operagdes financeiras, silenciando, inclusive, sobre a exigéncia de prévio processo
administrativo instaurado:

. Lei n® 5.172, de 1966:

Art. 197 - Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagées de que disponham com
relagdo aos bens, negocios ou atividades de terceiros:

()

I - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econdmicas e demais
institui¢des financeiras.

Ainda nesse mesmo sentido, foi editada, posteriormente a Lei n° 8.021, de 1990,
ampliando, inclusive, o rol das institui¢des obrigadas a prestar informagdes ao Fisco:

Lei n® 8.021, de 1990:

Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e
registros das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, bem como solicitar a prestagdo de esclarecimentos e
informagées a respeito de operagdes por elas praticadas, inclusive em
relagdo a terceiros. .
Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal poderd
solicitar informagées sobre operagies realizadas pelo contribuinte em
institui¢des financeiras, inclusive extratos de contas bancdrias, ndo se
aplicando, nesta hipdtese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4.595, de 31
de dezembro de 1964.

Paragrafo unico - As informagGes, que obedecerio as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Pianejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias
uteis contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de
descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no § 1°do art, 7°,

Finalmente, a Lei complementar n® 105, de 2001, a qual versa expressamente
sobre o dever de sigilo das institui¢Ses financeiras em relago as opera¢des financeiras de seus
clientes, fez a ressalva quanto ao acesso a essas informages pelos agentes do Fisco, a saber:

Lei Complementar n° 105, de 2001:

Art. 1° - As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas
operagoes ativas e passivas e servigos prestados.

-
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()

§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

()

VI - a prestacdo de informacdes nos termos e condigdes estabelecidos
nos artigos 2°, 3°, 45, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderio
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras,
inclusive a contas de depésitos e aplicagdes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e lais exames sefam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.

Pardgrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdao conservados em sigilo,
observada a legislagdo tributaria.

Como se v€, o ordenamento juridico brasileiro de hi muito vem estabelecendo,
em cardter sempre excepcional € em determinadas condigdes previamente estabelecidas, o
acesso a informagGes bancarias dos contribuintes pelos agentes do Fisco.

Nio sdo, portanto, as normas relativas 8 RMF que autorizam esse acesso e ndo
poderiam restringi-lo.

Quanto ao alegado cerceamento do direito de defesa tendo em vista a falta de
intimagdo prévia da Recorrente, o fato alegado ndo constitui cerceamento do direito de defesa e
sequer ¢ uma irregularidade. Tratando-se de providéncia de natureza investigativa, pertencente,
portanto, & fase inquisitorial do procedimento, nfio se cogita de direito de defesa, que somente
pode ser exercido a partir do momento da formalizagdo de uma acusagdo que, no caso do
processo administrativo fiscal se d4 com a autuag3o. Ademais, como acima assinalado, as
normas relativas & emissdo da RMF apenas estabelecem rotinas a serem observadas pelas
autoridades fiscais para a requisi¢do de informacdes as instituigdes financeiras e nelas nio ha
previsdo da reivindicada intimagdo prévia do investigado.

Nio vislumbro, assim, vicio que possa ensejar a nulidade dos procedimentos
fiscais ou do auto de infragéo dele decorrente, razdo pela qual rejeito a preliminar argtida.

Quanto & decadéncia, a Recorrente invoca a tese de que a contagem do prazo
decadencial, neste caso, deveria ter como termo inicial a data do fato gerador, que, em relagdo
ao ano de 2000, ocorre em 31/12 daquele ano, encerrando-se, portanto, em 31/12/2005, quando
a ciéncia do Jangamento somente se deu em margo de 2006,

Embora reconhega que a tese defendida pela Recorrente tem sido vencedora
neste Conselho de Contribuintes, com a devida vénia dos que assim pensam, dela diverge.

Penso que o § 4° do art. 150, do CTN refere-se & decadéncia do direito de a
Fazenda revisar os procedimentos de apuragdio do imposto devido e do correspondente
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pagamento, sob pena de restarem estes homologados, e nio decadéncia do direito de constituir
o crédito tributario pelo langamento. Vale dizer, quando homologado tacitamente o langamento
(aqui entendido como o procedimento adotado pelo contribuinte), ndo ha langamento, nio
porque tenha decaido o direito de a Fazenda fazé-lo, mas porque ndo havera crédito a ser
langado.

Ora, se o direito que perece é o de revisar o procedimento/pagamento feito pelo
contribuinte, sem prévio exame por parte da autoridade administrativa, tal s6 ocorre quando ha
a apuracdo do imposto e o correspondente pagamento. Sendo assim, nos casos de omissdo de
rendimentos, ndo hd falar em homologagio em relagio aos rendimentos omitidos. Nio se
homologa a omisso, mas o procedimento/pagamento.

Portanto, entendo que no presente, ndo havia obstaculo para a apuragdo do
imposto devido e o crédito tributario correspondente poderia ser langado até o término do prazo
previsto no art. 173 do CTN. .

No caso concreto, hd a circunstincia de que o langamento, no que se refere aos
depodsitos bancérios de origem ndo comprovada, foi feito com multa qualificada, sob o
fundamento de que a Contribuinte agiu com evidente intuito de fraude. Como ¢é cedigo, nesse
caso, para os que entendem que se aplica ao caso 0 § 4°do art. 150 do CTN, o termo inicial de
contagem do prazo decadencial se deslocaria para o art. 173, 1. De qualquer forma, para este
Conselheiro, independentemente da circunstincia apontada, ndo ha falar em decadéncia.

Rejeito, pois, a preliminar,

Quanto a0 mérito, aduz a Recorrente que ndo ¢ obrigada a manter registros
contdbeis e, portanto, nfo estaria em condi¢des de comprovar a origem de sua movimentagio
financeira.

Tal afirmago em nada aproveita 4 defesa. E que nfio existe nenhuma relagiio
légica entre a necessidade de existéncia de norma obrigando & escrituragdo contabil € a
exigéncia de comprovagdo da origem dos recursos que ingressam nas contas bancérias dos
contribuintes. O art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996 ¢ categérico ao estabelecer a presungio de que
depdsitos bancérios de origem nio comprovada autorizam a presungio de omissdo de
rendimentos, portanto, indica a necessidade de. os contribuintes comprovarem essa
movimentagio quando intimados, sob pena de pesar sobre si a presungdo legal.

A lei ndo estabelece a forma como os contribuintes devam se organizar para
guardar essas provas. Mas o certo € que, qualquer pessoa que tenha uma intensa movimentagéo
financeira sabe que, a partir dessa lei, pode vir a ser chamada a comprovar a origem dos
recursos e, portanto, nio pode alegar a impossibilidade de fazé-lo por ndo estar obrigado a
manter registros contabeis.

Seria de se estranhar se a lei determinasse tal obrigatoriedade para as pessoas
fisicas. Entretanto, vale repetir, o fato de ndo estarem obrigadas por lei a manter escrituragio
contabil ndo significa que as pessoas fisicas nfo tenham como comprovar sua movimentagéo
financeira.
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Trata-se aqui de langamento com base em presungio legalmente estabelecida, a
qual somente pode ser elidida mediante a comprovagio da origem dos depésitos bancirios.
Sem essa comprovagdo, paira incélume a presunc¢io de omissao de rendimentos.

Sobre a qualificagdo da multa de oficio, o fundamento apontado na autuagio foi
o da pratica reiterada da infragfo.

Esta Camara tem, reiteradamente, afastado a qualificago da multa de oficio
com base nesse fundamento, em especial quando se trata de langamentos com base em
depésitos bancarios de origem nio comprovada. E que se trata de simples omissio de
rendimentos, punivel com a aplicagdo da multa normal, de 75%. Aplica-se nestes casos a
simula n® 14 do Primeiro Conselho de Contribuintes, a saber:

Stmula 1°CC n* 14: 4 simples apuragdo de omisséo de receita ou de
rendimentos, por si 50, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio,
sendo necessaria a comprovagdo do evidente intuito de fraude do
sujeito passivo.( publicadas no DOU, Secdo 1, dos dias 26, 27 e
28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006).

E de se afastar, pois, a qualificagio da multa de oficio.

Quanto ao agravamento, verifica-se que, conforme apontado na autuagio, a
contribuinte incorreu na conduta tipificada na norma como necesséria e suficiente a aplicagio
da penalidade. Nio sé se recusou, inicialmente, a receber o termo de inicio de fiscalizagdo,
conforme conta do termo de fls. 29, como deixou de responder a intimagdes seguintes,
retardando, assim, a resposta ac Fisco.

O art. 959 do RIR/99 é, cuja matriz legal sdo os artigos 44, § 2° da Lei n° 9.430,
de 1995 e 70, I da Lei n® 9.532, de 1997, descreve exatamente essa conduta, a saber:

Art. 959 — As multas a que se refere os incisos I e Il do art. 957
passardo a ser de cento e doze e meio por cento e de duzentos e vinte e
cinco por cento, respectivamente, nos casos de ndo atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo para:

I~ prestar esclarecimentos;

. Correta, portanto, a autuagio quanto a ésse ponto.

Finalmente, quanto 4 taxa Selic, trata-se de exigéncia baseada em disposig¢do
expressa de lei a qual ndo se pode negar validade, e cuja regular aplicagfo ja foi reconhecida
por este conselho de Contribuinte que, a respeito, editou siimula, a saber:

Stumula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liguidagcdo e Custodia - SELIC
para titulos federais.(publicadas no DOU, Segdo 1, dos dias 26, 27 e
28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006).

Conclusio

%
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Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de rejeitar as preliminares de
nulidade e de decadéncia e, no mérito, dar provimento parcial o recurso para desqualificar a
multa de oficio, reduzindo-a para o percentual de 112,5%.

Sala das SessOes - DF, em 25 de junho de 2008

lehseraben

RO PAULO PEREIRA BARBOSA

13
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Voto Vencedor

Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Pedro Paulo
Pereira Barbosa, permito-me divergir quanto a preliminar de decadéncia.

Entende o nobre relator que o prazo referido no § 4°do art. 150, do CTN refere-
se a decadéncia do direito de a Fazenda revisar os procedimentos de apura¢do do imposto
devido e do correspondente pagamento, sob pena de restarem estes homologados, e nio
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario pelo langamento. Nesse sentido, o § 4°
do art. 150 do CTN s6 pode ser acionado quando o Contribuinte, antecipando-se ao Fisco,
procede 4 apuragdo e recolhimento do imposto devido. Sem isso n3o hd o que ser homologado.

Entende, ainda, quanto ao prazo decadencial, independentemente da discussdo
sobre a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag8o, aplica-se a regra do art. 173 do CTN. Ou seja,
entende que o prazo sO se venceria em 31/12/2006.

Com a devida vénia, nio posso compartilhar com tal entendimento, pelos
motivos expostos abaixo.

Indiscutivelmente, neste processo, ocorreu a decadéncia, relativo ao ano-
calendario de 2000, baseado na jurisprudéncia, deste Conselho de Contribuintes, que firmou
entendimento no sentido de que a modalidade de langamento a que se sujeita o imposto sobre a
renda de pessoas fisicas ¢ a do langamento por homologagio, cujo fato gerador se completa no
encerramento do ano-calendério € em assim sendo, o imposto langado que é relativo ao
exercicio de 2001, ja se encontrava alcangado pelo praze decadencial na data da ciéncia do
auto de infragdo (margo de 2006), de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do
Codigo Tributario Nacional.

Quanto & decadéncia estou filiado a corrente que defende que a modalidade de
langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas é a do langamento por
homologagio, cujo fato gerador se completa no enceramento do ano-calendério.

A decadéncia em matéria tributaria consiste na inércia das autoridades fiscais,
pelo prazo de cinco anos, para efetivar a constitui¢do do crédito tributério, tendo por inicio da
contagem do tempo o instante em que o direito nasce. Durante o qiliinqiiénio, qualquer
atividade por parte do fisco em relagio ao tributo faz com que o prazo volte ao estado original,
ou seja, no caso de um tributo cujo prazo para sua decadéncia esteja para ocorrer faltando um
dia, e ocorrendo o langamento por parte do fisco, ndo hd mais que se falar em decadéncia.

Inércia em matéria tributaria € a falta de iniciativa das autoridades fiscais em
tomar uma atitude para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corrdi o direito de agir, até
que ele se perca — ¢é a fluéncia do prazo decadencial.

E de se esclarecer, que os fatos geradores das obrigagSes tributirias sio
classificados como instantineos ou complexivos. O fato gerador instantineo, como o préprio
nome revela, da nascimento 4 obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo
este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigdo, os fatos geradores
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complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado periodo de
tempo € abrangem um conjunto de fatos e circunstincias que, isoladamente considerados, sdo
destituidos de capacidade para gerar a obrigagio tributdria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de
tributo que se enquadra nesta classificago de fato gerador complexivo é o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos™, ha que se
ressaltar a relevincia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 ¢ 13 da Lei n°
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagio anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

Ndo ha davidas, que a base de célculo da declaragio de rendimentos abrange
todos os rendimentos tributiveis recebidos durante o ano-calendirio diminuido das dedugGes
pleiteadas.

Nio é sem razdo que o § 2° do art. 2° do decreto n° 3.000, de 1999 — RIR/99,
cuja base legal € o art. 2° da lei n® 8.134, de 1990, dispde que: “O imposto sera devido
mensalmente na medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85”. O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99 refere-
se a apura¢do anual do imposto de renda, da declaragio de ajuste anual, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendério.

Em relagio ao computo mensal do prazo decadencial, como dito, anteriormente,
¢ de se observar que a Lei n® 7.713, de 1988, instituiu, com rela¢io ao imposto de renda das
pessoas fisicas, a tributagio mensal 4 medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo,
embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de
renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendério o
contribuinte antecipa, mediante a reten¢fo na fonte ou por meio de pagamentos espontineos e
obrigatorios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da apresentagdo da Declaragéo
de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n® 8.134, de 1990. E
nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estard concluido. Por ser do tipo
complexivo, segundo a classificagdo doutrindria, o fato gerador do imposto de renda surge
completo no ultimo dia do exercicio social. SO entdo o contribuinte pode realizar os devidos
ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas
realizadas, as dedugdes legais por dependentes ¢ outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar
a Declaragdo de Imposto de Renda a ser submetida 4 homologagdo do Fisco.

Ora, a base de cdlculo da declaragio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributdveis recebidos durante o anc-caléndario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

No caso em discussdo, vale a pena tragar alguns comentirios acerca do
denominado langamento por homologagdo, previsto no art. 150, caput, do Cédigo Tributario
Nacional, no qual o contribuinte auxilia ostensivamente a Fazenda Publica na atividade do
langamento, cabendo ao fisco realiza-lo de modo privativo, homologando-o, conferindo a sua
exatiddo. Verifica-se, que o grau de participagdo do particular nesta espécie de langamento
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atinge nivel de suficiéncia capaz de compor a pretensdo tributdria limitando-se a autoridade
administrativa competente tdo-somente a uma atividade de controle a posteriori do
procedimento de apuragio exercido.

No langamento por homologagio, o direito subjetivo da Fazenda Nacional em
constituir créditos tributdrios decai em cinco anos a contar da ocorréncia do fato imponivel, nos
termos do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para
Fazenda Publica constituir crédito tributario no langamento por homologagdo é de 5 (cinco)
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio.,

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do Cédigo Tributrio
Nacional, ocorre o langamento por homologagdo quando a legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual,
tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo
essa homologagdo expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
do tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagio, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Ora, o proprio Codigo Tributirio Nacional fixou periodos de tempo
diferenciados para atividade da administragdo tributdria. Se a regra era o langamento por
declaragdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
Cédigo, que o prazo qilinglienal teria inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo hibil para que
as informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas, a administragio tributiria
preparasse o langamento. Essa é a regra basica da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o Cédigo,
também, regra excepcional de tempo para a prética dos atos da administragfio tributaria, onde
0s mesmos cinco anos j4 ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da contagem, uma
vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce
para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o crédito tributirio, sem qualquer
participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade
dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
informagdo ser-lhe prestada. E o que est4 expresso no § 4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, ¢ de se refutar, também, o argumento daqueles que entendem que
s pode haver homologagio se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o lancamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de decadéncia do art. 173 do Codigo
Tributarto Nacional.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd escrito no caput do
art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que “o langamento por
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homologacéo (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”™.

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributirios. Limitar
a atividade de homologagdo exclusivamente 4 quantia paga significa reduzir a atividade da
administragfo tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contririo sensu, ndo homologando o que
nio estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos 4 tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente 2
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
na linguagem do préprio CTN™.

Faz-se necessédrio lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos praticados
pelo sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha a fiscalizagéo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declara¢io com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subsegiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPI, com a apuragdo de saldo
credor num determinado perfodo de apuragio, o que traduz inexisténcia de obrigagio a cargo
do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a compensagio de
saldos em periodos subseqiientes, estara a fiscalizagdo homologando aquele resultado, mesmo
sem pagamento. -

Assim sendo, ainda que n3o haja pagamento, occorrendo o fato imponivel, isto €,
nascida a obrigacfo tributéria, apds o decurso de 5 (cinco) anos considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributirio se a Fazenda, nesse periodo,
permanecer silente, privilegiando o principio que o direito ndo socorre ao que dorme.

Nio ha duvidas, de que o legislador tributdrio, com a criagdo do langamento por
homologacio, procurou uma forma de contornar a problemdtica da estrita vinculag¢do do ato de
langamento a autoridade administrativa (dai a impossibilidade no direito patrio de se falar no
impropriamente denominado "autolangamento”) a despeito da existéncia de tributos cuja
natureza exige a sua apuragfo, quantificacio e, conforme o caso, o seu recolhimento, sem
prévia manifestagdo da administragfio (exs: tributos sujeitos 3 retengdio na fonte e os impostos
indiretos, tais como o ICMS e o IPI). A doutrina, no entanto, diante a insuficiéncia da
construgdo normativa engendrada pelo legislador tributdrio, identifica contradigbes e
incoeréncias no tratamento da matéria.

Da mesma forma, ndo ha dividas, que a homologagéo expressa ou tacita termina
sendo a forma pela qual o fisco, concordando com a apuragio realizada pelo contribuinte,
realiza o langamento tributario.

: Assim, objeto da homologagio é a atividade de apuragio, e ndo o pagamento do
tributo.

' SAKAKIHARA, 1999, p. 584
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E a atividade que, diante de determinada situacdo de fato, afirma existente o
tributo e apura o montante devido, ou afirma inexistente o tributo € assim ausente a
possibilidade de constitui¢do de crédito tributario. E aquela atividade que, sendo privativa da
autoridade administrativa, é em certos casos, por for¢a de lei, desenvolvida pelo contribuinte €
assim, para que possa produzir os efeitos juridicos do langamento carece da homologagdo.
Com esta a autoridade faz sua aquela atividade de fato desempenhada pelo contribuinte. Assim,
se 0 contribuinte fez a apuragdo e informou o valor dg tributo ao fisco, prestando a informagao
(DCTF, GIA, etc.), a autoridade administrativa pode fazer o langamento, simplesmente
homologando aquela apurag3o feita pelo contribuinte, € se ndo houve o pagamento, notifica-lo
para pagar, tal como se houvesse terminado um procedimento administrativo de langamento de
oficio.

Nio obstante o art. 150, em seu paragrafo primeiro, refira-se 4 homologagio do
lancamento, € em seu pardgrafo quarto contenha a expressdo “considera-se homologado o
langamento™, na verdade n3o se homologa o langamento, pois o langamento, nesta hipétese,
consiste precisamente na homologagcdo.Homologagio da atividade de apuragdo ou
determinagfo do valor do tributo ¢, sendo o caso, da penalidade, que a final consubstanciam o
crédito tributario. O que existe antes da homologagio ndo ¢, em termos juridicos, um
langamento. Toda a atividade material desenvolvida pelo contribuinte para a determinagdo do
valor devido ao fisco ndo é, do ponto de vista rigorosamente juridico, o langamento, pois esta €
atividade privativa da autoridade administrativa. Atividade que, em se tratado de langamento
por homologagiio, consiste simplesmente na homologagdo. (E certo que o § 1°, do art. 150,
referindo-se 4 homologagio do langamento, parece admitir que se deve considerar a atividade
de apuragdo, desenvolvida pelo contribuinte, como langamento. Cuida-se, porém, de simples
impropriedade terminoldgica. A palavra langamento, ai, estd empregada no sentido de apuragéo
do valor do tributo. Ndo no sentido técnico juridico de constitui¢io do crédito tributario).
" Neste momento, acreditamos ser interessante fazer uma abordagem nas formas
de interpretagdes existentes:

A) Sujeito passivo apura e recolhe integralmente ou parcialmente o tributo
devido: Quando o sujeito passivo apura o valor devido, e recolhe integralmente o tributo, trata-
se da situacdo fatica ideal que o legislador previu ao contemplar com um lapso temporal menor
para a ocorréncia da decadéncia. E a propria esséncia do langamento por homologagdo. O dies
a quo, ou o termo inicial para contagem do prazo decadencial, € a partir do fato gerador. Como
suporte fatico no do artigo 150, § 4.° do CTN. Quando o recolhimento € menor que o valor
devido, ou seja, ¢ parcial o posicionamento predominante na doutrina leva a considerar a
hipétese como similar & anterior. Ou seja, independente se o recolhimento for integral ou
parcial, o termo inicial para contagem se inicia da ocorréncia do fato gerador.

B) Sujeito passivo apura e nio recolhe o tributo devido: Essa hipdtese
provoca divergéncia na doutrina dependendo do entendimento adotado com relagdo ao objeto
da homologacio. Quando o objeto da homologagio € o pagamento, e ndo ocorrendo, a regra a
ser aplicada € do artigo 173, I do CTN, sendo o termo inicial para contagem do prazo
decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte. Se, por acaso, o objeto da homologagdo é o
procedimento realizado pelo sujeito passivo inclina-se a aceitar que o termo inicial obedecera
ao artigo 150, § 4.° do CTN. »

C) Sujeito passivo nfio apura e niio recolhe o tributo devido: Nessa situagdo,
independentemente do posicionamento adotado com relagio ao objeto da homologagio,
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existem aqueles, que entendem que n3o ha o que se homologar e nestes casos o Fisco deveria
utilizar o langamento de oficio, onde o dies a quo, para contagem do prazo decadencial ¢ o
primeiro dia do exercicio seguinte, na forma do artigo 173, I do CTN.

/

Entretanto, a minha posigdo pessoal ¢ que objeto da homologagdo € a atividade
exercida pelo contribuinte, ¢ ndo o procedimento de apuragdo ou o pagamento do tributo.
Alias, esta € a posi¢do majoritaria no Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
orgdo julgador de segunda instdncia dos processos em matéria tributdria na area federal,
conforme os acérddos abaixo relacionados: -

IRPF - DECADENCIA - TRIBUTQ SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - A regra de incidéncia de cada tributo é que define
a sistemdtica de seu langcamento. O pagamento do tributo é irrelevante
para a caracteriza¢do da natureza do langamento tributirio. O imposto
de renda pessoa fisica é tributo que se amolda a sistemdtica prevista no
art, 150 do CIN, chamado lancamento por homologacdo, de forma que
o prazo decadencial é o previsto no pardgrafo 4° do referido
dispositivo. Recorrente: FAZENDA NACIONAL. Recorrida: 4°
CAMARA DO [° CONSELHQ DE CONTRIBUINTES. Sessdo de: 22 de
setembro de 2005, Acérdio n°: CSRF/04-00.125.

DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - Os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa
amoldam-se 4 sistemdtica de lancamento por homologagio, prevista no
art. 150 do CTN, hipdtese em que o prazo decadencial tem como termo
inicial & data da ocorréncia do fato gerador. A auséncia de
recolhimento ndo desnatura o langamento, pois o que se homologa é a
atividade exercida pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo o
recolhimento de tributo. Preliminar de decadéncia acolhida. Recurso
especial da Fazenda Nacional conhecido % ndo provido.Sessdo de: 11
de agosto de 2003. Acordao n° CSRF/01-04.603.

Entretanto, se faz necessario ressaltar, que o art. 150 § 4° do CTN excepciona de
sua contagem o0s casos em que se constatarem procedimentos dolosos, fraudulentos ou de
simulagfio. Nestes casos ndo se observara a contagem do prazo a partir do fato gerador. Este € o
caso dos autos, em que foi atribuida ao contribuinte a pratica de procedimento doloso,
conforme se verifica da representagiio fiscal para fins penais formalizada, impedindo a
aplicagdo da contagem do prazo decadencial pelo art. 150 § 4° do CTN.

No que tange & fraude, merece transcrigio 3 li¢do de SILVIO RODRIGUES
(Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 226):

Age em fraude & lei a pessoa que, para burlar principio cogente, usa de
procedimento aparentemente licito. Ela altera deliberadamente a
situagdo de fato em que se encontra, para fugir a incidéncia da norma.
O sujeito se coloca simuladamente em uma situagcdo em que a lei nd@o o
atinge, procurando livrar-se de seus efeitos.

A simulagdo consiste na "pratica de ato ou negdcio que esconde a real intengio™
(SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 467), sem
pecessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).  ~
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A verificagio do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréncia do
fato gerador ou encobrir suas reais dimensdes, manifestada de forma efetiva na consecugio
distorcida das obrigagdes formais do contribuinte, serve como base material para a verificagdo
da existéncia de dolo, fraude ou simulag¢do.

Assim, a configuragdo desse ilicito interessa ao direito tributario na medida em
que colabora na determinagfio da regra da decadéncia aplicdvel ao caso concreto.

O fato juridico da existéncia ou nio de dolo, fraude ou simulagio (parte final do
art. 150, § 4° do CTN) deve, para consecugdo dos objetivos estabelecidos nestes dispositivos,
ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a obrigatoriedade do
fangamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da extingdo do crédito pela
homologagdo ticita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagfio s ¢
relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se ndo houver pagamento antecipado,
seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua natureza se sujeita ao
langamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulagdo h&o de ser apurados no procedimento
administrativo de fiscalizagdo realizado de oficio, ndo servindo como hipéteses determinantes
no prazo diferenciado de decadéncia.

Nestes casos 0 Codigo Tributdrio Nacional ndo fixa um prazo especifico para
operar a decadéncia, exigindo um esfor¢o enorme do hermeneuta para a solugio dessa questdo
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguranga nas relagdes juridicas, de
modo que os prazos ndo fiquem ad efernum em aberto. Os prazos do Direito Civil sdo
inaplicaveis por serem especificos as relagdes de natureza particular.

A solugdo mais adequada e pacifica nos tribunais superiores € no sentido de se
aplicar a regra do art. 173, I (exercicio seguinte} para os casos do art. 150, § 4° do CTN
(langcamento por homologacio); e a regra do art. 173, pardgrafo inico do CTN nos demais
casos — langamento ndo efetuado em época propria ou a partir da data da notificagdo de medida
preparatoria do lancamento pela Fazenda Publica.

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso, é a Administragdo Publica, ndo seja
requisito desses vicios, o fato € que, conforme ja dito acima, ndo se concebe que alguém deles
se utilize sem interesse econémico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulagfo causa suspeita, razéo pela qual o Cddigo Tributdrio Nacional impede a extingfo do
crédito tributario no caso da ocorréncia desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES, mencionado
por EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (Decadéncia e Prescrigio no Direito Tributario. Sio
Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributirio o que importa ndo € o
dolo, a fraude ou a simulagio, mas seu resultado.

Quanto a isso, vale lembrar o que dispde o art. 136 do Cddigo Tributario
Nacional, verbis:

Art. 136. Salvo disposigio de lei em contrdrio, a responsabilidade por
infragdes da legislacdo tributdria independe da intengdo do agente ou
do responsdvel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

% -
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Isso, obviamente, ndo afasta a aplicagfo de eventuais san¢des especificamente
pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por exemplo, da Lei
Federal n.° 8.137, de 1990, e do art. 137 do préprio Cédigo Tributirio Nacional.

Sem embargo da exposigio feita nesse topico, costuma-se apontar nessa parte
final do § 4.° do art. 150 do CTN uma lacuna, uma vez que ndo haveria tratamento legal quanto
ao prazo para lan¢ar quando presente dolo, fraude ou simulagdo (LUCIANO AMARO. Direito
Tnbutdrio Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 356; p. 394).

Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deveria
aplicar, por analogia, a regra do art. 173, I, do CTN.

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 291):

b) falta de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida com
dolo, fraude ou simulagdo ~ o trato de tempo para a formalizacdo da
exigéncia e para a aplicagdo de penalidades é de cinco anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido realizado.

Assim sendo e tendo em vista, que o Cddigo Tributirio Nacional, como norma
complementar a Constituigfio, é o diploma legal que detém legitimidade para fixar o prazo
decadencial para a constituigdo dos créditos tributirios pelo Fisco e inexistindo regra
especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulagdo ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CTN, tendo em vista que nenhuma relagio juridico-tributaria poderd protelar-se
indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranga juridica.

No caso em exame, onde ndo houve a desqualificagdo da multa de langamento
de oficio, e o fato gerador ocorreu em 31/12/2000, o langamento poderia ter sido efetuado a
partir do ano-calendario de 2001, tendo o prazo decadencial iniciado em 31/12/2000,
vencendo-se em 31/12/2005, e a ciéncia do langamento se deu em margo de 2006. Assim
sendo, € de se acolher a preliminar de decadéncia para o ano-calendario de 2000.

Diante do contetido dos autos € pela associagdo de entendimento sobre todas as
consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido de
ACOLHER a preliminar de decadéncia relativo ao ano-calendario de 2000, acompanhando o
voto do relator nas demais matérias.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de junho de 2008.
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