MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sessdo de 18

Recursoc n°:

Recorrente:

Recorrida

Vistos,

voluntério 1

PROCESSO N° 10650.000496/93-84

de outubro de 1995 Acdrdio n® 101-88.944

84.634 - COFINS - EXS: DE 1992 e 1993

CONSTRUTORA GUIMARAES CASTRO LTDA.

DRF EM UBERABA (MG)

COFINS - BASE DE CALCULO - Integra a base
de cidlculo da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social o
valores recebidos pela empresa construtora
pela prestacdo de servigos de construcdo
civil em terrenos cedidos pelas
Prefeituras Municipails aos interessados.

relatados e discutidos os presentes autos de recurso

nterposto por CONSTRUTORA GUIMARAES CASTRO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuinte

s, por unanimidade de votos, negar provimento ao

recurso voluntario interposto,

Sala das Sessdes,.

LUI

sEssko pE: ' ¢ 1YY Bl b
Participaram,
ros:

nos termos do voto do relator.

m 18 de outubro de 1985

YDRIGUES - Presidente

i ; - Relator
FERNANDO OLIX¥EIRA DE MORAES - Procurador da Fazen-—
da Nacional

ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei -

Mariam Seif, Francisco de Assis Miranda, Jezer de Oliveira Can-

dido, Sebastido Rodrigues Cabral, Raul Pimentel e Celso Alves Feito-

Ssa.
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RECURSO N°: 84.634
ACORDAO N°: 101-88.944

RECORRENTE: CONSTRUTORA GUIMARAES CASTRO LTDA.

RELATORTIO

A empresa CONSTRUTORA GUIMARAES CASTRO LTDA., inscrita no
Cadastro Geral de Contribuintes sob n® 02.086.700/0001-76, inconformada
com a decisdo de 1° grau proferida pelo Delegado da Receita Federal em
Uberaba (MG), apresenta recurso voluntario ao Primeiro Conselho de

Contribuintes objetivando a reforma da decisdo recorrida.

A exigéncia tem origem no Auto de Infracdo, de fl. 34 e seus
anexos, através do gual a fiscalizacdo apontou as seguintes

irregularidades cometidas pela autuada:

"] - a contribuinte foi intimada a
apresentar se havia ag¢bes judiciais que
justificasse o ndo pagamento das
contribuig¢des para o COFINS e em

atendimento apresentou cdépia de recibos de
depdsitos judiciais efetuados;

2 - foram apuradas bases de cdlculo da
contribuigédo com base no faturamento
apresentado na contabilidade do

contribuinte. Em relagdo aos periodos de
apuragdo de janeiro a marge de 1993, os
faturamentos das obras por empreitada e
prestagdo de servigos foram retirados
diretamente das Notas Fiscais de Prestagdo
de Servigcos e Livro Registro de Duplicatas
(fls. 19/24) e este procedimento decorre
do fato da contabilidade apurar estas
receitas com base na IN/SRF 21/79 para
apuragdo do IMPOSTO DE RENDA  PESSOA
JURIDICA;

3 - Ressalte-se que foram compensados
nestas  bases de cdlculo os valores
correspondentes aos depbsitos judiciais
efetuados (fls. 28/29).75/
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A infracdo foi capitulada nos artigos 1°, 2° e 5° da Lei

Complementar n° 70/91.

Na impugnacdo, de fls. 42/44, a autuada esclarece due entrou
com Acdo Declaratbéria na Justica Federal em Uberaba(MG) arglindo a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 70/91 mas a liminar foi
denegada e apresentou Apelag¢do ao Tribunal Regional Federal em 11.11.92

mas até agcra ndo transitou em julgado.

Em seqguida, teceu longas consideracdes sobre a

inconstitucionalidade da incidéncia da TRD.

Na decis&o de 1° grau, a autoridade julgadora singular houve

por bem manter a exigéncia, consubstanciada na seguinte ementa:

"CONTRIBUICOES SOCIAIS - FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - CONTRIBUICAO INCIDENTE
SOBRE O FATURAMENTO DAS EMPRESAS - COFINS

o faturamento mensal das pessoas
juridicas, assim considerado a receita
bruta das vendas de mercadorias e de
servigos de qualquer natureza, serve de
base ao cdlculo da contribuigdo instituida
pela Lei Complementar n° 70, de 30/12/81.

Os valores correspondentes a parte que
exceder aos depdsitos judiciais ndo tem a
exigibilidade suspensa, incidindo sobre
eles, quando detectados pelo fisco, a
multa ditada pelo art. 4°, I da Lei n°
8.218/91."

No recurso voluntario, de fls. 54/57, a recorrente apresenta
novas razdes contra a exigéncia e desta feita, argliindo a n&o incidéncia
de COFINS sobre os imbdveis, vez que o artigo 2° da Lei Complementar
determina a incidéncia da referida contribuicdo sobre a regeita bruta de
venda de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualgquer

natureza e sintetiza a defesa com os seguintes argumento:
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"4,1 - Vé-se que a COFINS somente & devida
nas receitas auferidas pelas empresas na
venda de mercadorias e de servigos, ndo
incidindo sobre a transferéncia das
unidades habitacionais gque a requerente
constrdi com recursos da CEF no Programa
denominado PAT que possibilita a
construgcdo de embribes de casas. Este
programa conta com o apoio das Prefeituras
Municipais que, inclusive, doam o terreno
e a Iinfra-estrutura necessdria para se
poder concretizar o sonho da casa prdpria
de pessoas desassitidas e de escassos
recursos.

4.2 - E claro que o legislador ndo previu
a incidéncia desta contribuigdo neste tipo
de construg¢do, porque viria onerar aquele
mutudrio de escassos recursos, desvituando
a finalidade da prdpria contribui¢do em
seu aspecto social.

5 - Mesmo sem levar em consideracdo todos
os aspectos sociais que a casa prdpria
enseja, em nenhum momento hd que se
caracterizar imdével como mercadoria pois,
o termo IMOVEL é empregado para designar
bens imdéveis, também denominados de bens
de raiz. Sdo bens fixos, sem qualquer
movimento e que ndo se podem transportar
de um lugar para outro, pela
impossibilidade material de qualqgquer
movimento neles ou porque tal mobilidade
lhes traria a destrui¢do, a fratura ou um
dano qualquer, perdendo ao mesmo tempo a
sua qualidade imobilidria. Imével pois ndo
se confunde com mercadoria, pois estes
compreendem todas as constru¢gdes ou
edificagbes feitas no solo e gue a ele
aderem, tornando-se imobilizadas."

Com estas considgracdes, solicita cancelamento da exigéncia.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntério preenche os pressupostos de

admissibilidade.

O litigioc versa sobre a base de calculo da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, instituida pela Lei
Complementar n°® 70/91 wvez que sobre a legalidade da incidéncia Jj& foi
objeto de manifestacdo pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Declaratério

de Constitucionalidade n°® 1.1-DF.

Sobre a base de cdlculo, a recorrente afirma que a receita
proveniente de venda de imdéveis ndo integra a receita bruta por ndo se

tratar de mercadoria.
A alegacdo da recorrente ndo procede.

Com efeito, a prépria recorrente afirma em seu recurso
voluntario que o terreno e a infra-estrutura foram doadas pelas
Prefeituras Municipais para as pessoas desassistidas e de escassos
recursos e, portanto, se o terreno gque é imdvel foi doada para o

interessado, a recorrente ndo passa de mero prestador de servicos.

A prestacdo de servigos de construcgdo civil, por empreitada,

ndo se confunde com a venda de imbével como quer a recorrente.

No caso dos autos, a fiscalizag¢do registrou no Auto de Infragéo
(f1. 35) tratar-se de FATURAMENTO DAS OBRAS POR EMPREITADA E PRESTACAO DE
SERVICOS wvisto gque os valores de faturamento foram obtidos pela Nota
Fiscal de Prestacdo de Servicos e do Livro Registro /de Duplicatas e,

portanto, inocorre a hipdtese aventada pela recorrente.
S
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A recorrente ndo vendeu imdéveis e nem poderia vender porgue oS
iméveis, representado por terrenos, foram doados pelas Prefeituras

Municipails para os interessadocs.

Assim, a matéria n&o comporta malores discussdes vez que o
recurso voluntdrio parte de premissa falsa para se chegar a um concluséo

que lhe é favoravel.

De todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao

recurso voluntario.

Brasilia(DF),mif de outubro de 1895
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