MIMISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRG CONBELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESED No 104650/7000.497/93%-47
BESSA0 DE 04 DE JULHO DE 19935 ACORDAD Np 101-88.567

RECURSD No: 84.638B ~ PIB/FATURAGHMENTO ~ EXS., DE 1988 a 1993

RECORRENTE : CONSTRUTORS SGUIMARSES CABTRO LTDA.
RECORRIDA: DORWGF. EM UBERABA (MB)

FIG/FATURAHMENTD (D.L. s 2.445/788 & 2.449/788)
- Tendg o Fleno do BEgrégio  SURPREMO TRIBUNAL
FEDERAL @  também cadas uma de suas  Turmas
desse Colendo Tribunal declarado & inconstibu-
cionalidade desses diplomas (RE 148, 754-3-Rd;
RE 161.474-9-Bbg RE 161.300-9-Rdy, improceds
a  exigéncia formalizada com  fundamento nas
alterages prescritas nagueles diplomas.

Vistos, relatados & discubtidos os presentes  aubos
de recurso interposto por CONSTRUTORS GUIMARRBES CASTRO LTDH.

ACORDAM os Membros da Primegira Clmara do Frimeiro

Comnselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provie
mer o an recurso, nos termos do relatdrio e volto gue passam &

integrar o presentse julgado.

Geoselies, DF, em O4 de julho de 1995

- PRESIDENTE E RELATORA

LUTE FERNANDO QLI%/;iﬁ/BE MORAES -~ FROCURADOR DA

FAIZENDA NACTONAL
VIBTO EM
oELEAD DE: GS JGL 3895

FParticiparam, ainda, do presente julgamento, os sesguintes Conse-
Ineiros: Jezer de Oliveira Cidndido, Francisco de édssis Miranda,
Fazuki Shiobara, Celso Alves Feltosa & Rauwl Pimentel. Ausente,
por mobtivo de licenga, o Conselheliro Sebastilo Rodrigues Cabral.
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MIMIBTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD CONBELHD DE CONMTRIBUINTES

FROCESS0 Ng 106807000, 497 /93547

RECURSO Ng: 84.4638 — PIS/FATURAMENTO - EXS. DE 1988 & 1993
ACORDAD Ng: 101-88.567
RECORRENTE : CONSTRUTORS BUIMARAEE CASTRO LTDA,

RECORRIDA: DORLF. EM UBERABS (ME)

RELAaTORIO

CONBTRUTORA GUIMARMES CABTRO  LTDA., @|MPEES&
ppualificada nos autos, recorre a sste Conseslho da decisfo do Sr.
Delegado da Recsita Federal em  Ubsraba (MBY, gue julgouw
procedente a exigéncia fiscal formalizada no Huto de Infrago de

fle. Bl

0 langamento tributdrio, refere-se & Contribuligio
para o FIS/AFATURAMENTO devida e n¥o recolhida nos  meses  de
Julho de 1988 a margo de 1993, com fundamento no disposto nos
Decretos-lel nos 2.445/88 « 2.449/88.

Comtestando a exigéncia, a contribudnte ingressou,
temnpestivamente, com  a impugnagio de fls. 617862, alegando. em
mintese, gque & cobranga do PIS fundada nos oitados diplomas
carece  de  amparo  legal, tendo em vista gue oz megsmos foram
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

A autoridade de primeira instdncia, julgou  pro-
cedente a exigbnoia, sob o fundamento de gue n3o cabe & autorida-
e  administrativa Jjulgar inconstitucionalidade de lel, conforms
decisdio de fls. 65769,

Dessa  decisfo a contribuinte foi cientificada em
DI/1ESFE &, irresignada, interpds em 14/13/93 o FECUFSD
voaluntério de fls. 74777, reguerendo a sua reforma & 2 conseguante
cancalamento do Auto de Infragio.

Cono  razffes do recurso, & suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidade dos Decretos-leis ngs 2.445%/88 e
2.449/7808.

F oo relatdrio.




MINISTERIO DA FAZENMDA
FRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES
FROCESSD Mg 104650/,000.497/3935-47

ACORDARO Mg 101-8B8.567

VOTO0

Consslheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo & sssente em lei. Dele,
portarnto, conhsgo.

Como ze infTers do relato, cinge—-se a controvérsia
am torno da exigénoia da Contribulglo ao PIS/FATURAMENTO, devida
® nEo recolhida pela recorrents nos meses de julho de 1788 a
margo de 19935,

A exigdnocia da CONTRIBUICHD FARAs O PROGRAMA  DE
INTEGRAGAD B0CIaL  estd fundamentada nas normas do art. lg do

decreto-leil ng 2.445/788 o/c o art. lo do Decreto-lel ng 2.449/788.
{leorre gue ssses diplomas legais gue, inclusive, substituiram o
chamado  PIS/REPIQUE (3% sobre o IRFPJ devido ouw como  se  devido
fosse), por un percentual sobre a receilts operacional, alterouw os

prazos de recolhimento, passando de semestral para mensal, sbo. )
foram Jjulgados inconstitucionals por véarios Tribunails Reglonals
Federais, pelas btriés Turmas do Colendo SUPREMO THIBUNAL  FEDERAL
g pelo propelio Pleno deste Bodalicio, como S8 Comprova  com as
transcoriefes des smentas dos julgados da CORTE SBUPREMS, verbis:

PEMENTA:  COMBTITUCIONAL. ART. 5311 DA CARTA
ANTERIOR. CONTRIBUIGAD PARA O PFIB. DECRETOB-LEISL
FL.A4% 5 2,449, DE 1988, INCOMSTITUCIONALIDADE.

I = Contribulgio para o FIB: sua estraneidade  ao
dominio  dos tributos 2 mesmo aAgusle, mails largo,
gas fTimangas publicas. Erntendimento pelo Supremo

Tribunal federal, da BEU ng BS77 (RTJ 120711903,

ri - Trato oo meio te Decreto-lei:
impossibilidade ante & reserva gualificada das
maitérias gque  autorizavam & wbtilizagdo desse
instrumento normativeo {art. 535 da Constituigio de
1569 ).
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FROCESED Ng 106350/000.497/92-47

ATORDED Mo 101-88.567

Inconstitucionalidade dos Decretos—leis

2.44%, de 1988, que pretenderam

sistemnatica da contribulig®o para o FISY.
RE  no 148.784-2-Rio de Janeiro, in DJU,

pag. 13.046, de 30.06.93).

"FIS: Contribuicg®o para o FPrograma de
Social: inconstitucionalidade formal dos
ledis nos 2.445 & 2,449, de 1988, gus lhes

legislagio cle FEOEmCia, & luz

constitucional sob s gual esditados
148,754, Flen., 24.046.93%, Rezek). Segundo
regime
8/77,

prudéncia  consolidada do 8TF, sob o

titucional pretérito, e desde =& EO
contribuigles sociails como a destinada

deilzaram de caracterizar tributo; por

porgue, a outro titulo, aguela contribuligio
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finangas plblicas, rn¥o poderia & @ sua

das
disciplina

legal ter sido alterada tulel decretos—-lels

pretensanente fundados no act, 55, 11,

donde, a constitucionalidade formal dos

leis nos 2.445 e 2,449, de 1988, declarada,

Julgamento do RE 148.75%4, pelo Plendrio
burnal, precedente gue & de aplicar-se
concreto' . {(Ementa do Ac. da la T. do BTF,

161474984, publicada na Secdo 1
DB.10.9%, pag. 21.018).

RIS - NATUREZA JURIDICA — DECRETOS-LEIE Mob
Frograma
Integragio Social - Disciplina por Decreto-lei.

EOZ.449%/88  ~ INCONSTITUDIONALIDADE.

teor  da  Jurisprudégncia sedimsntada
Tribunal Fedsral, o FIS tem naturaza

contribulelo. Assim, dJdescabes  perguirie

volvimento de normas  bributdcias,

mhjetivo  visado com os  recolhimentos
possibilidade dJde se cogltar de finangas
Incomstitucional idade dos Decretos-leis neos
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148.754-2, relatado pelo Ministro Carlos Yelloso
Junho

Jjulgado pelo Tribumal Fleno ssn 4
1993, (Emsnta do fo. da Za T. do
161..300-9-RJ, publicada na Beglo 1
10.0%9.923, pag. 18.361). :
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MIMISTERIO DA FAIENDA
FRIMEIRD CONSELHD DE CONTRIBUINTES

FROCESST Ng 1046307000497 /935-47

ALORDERD Mo 101-BH.567

E evidente gue as autoridades administrativas,
comg recomenda o bom  senso, devemn segulr, desde  logo. &
grientagio sspeclialmente firmada pelo SUPREMO TRIBUNAL  FEDERAL,
sobretudo guando este interpreta a Constitulgio Federal.

Com  fTundamento nesses decisbrios da mals  alta
@ate Donselho tem rejeltado a exigénoia da Contribuicio
o oS

P18 em procedimento de oficic fundado nos aludidos Decre-
xism, bendo em vista o seguinte:

a) embora as decisfes do Supremo Tribunal Federal
proferidas  sm Recursos Extraordindrics ndo tenbham efeito "erga
cines’, 8o definitivas e irrecorrivedis, j4 gue provindas  da

Suprema Corts da Justigas

a} we, de um lado, am nosso sistema Juwrildico, a
jurisprudénoeia nio obriga além dos limites objetivos e subjeti-
vos  da colsa julgadsa, sem vinouwlar os Tribunals Inferliores  aos
Julgamentos dos Tribunais Bupesriores, temos, por outro lado, gue,
gin casos semelhantes ou andlogos, os precedentes desempenhan, nos
Tribunais ouw na Administrago, papel de significativo relevo;

o) & propria Administragio Federal, através da
Consultoria Beral da Repablica, tem reafirmado, &0 longo dos
tenpos, O posicionamento de gue a orientagio admindistrativa nio
Ma  de estar em conflito com a jurisprudénoia dos  Tribunals  em
pguestdss de Direlto.

A propoasito, o FParecer C-15, de 13712760, nao
revogado, oo Consultor Beral da Repdblica, Dr. Leonardo Cesar de
Miranda Lima Filho, J4 recomendava ao Poder EBxecoutivo nao
prosseguir  "a vogar contra a torrente de decisf@es  Judiciais”
conforms realgs do trecho do nencionado Parescer, a segulr transg-
cirltos

"Se, no entanto, através de sucessivos  Julga-
mentos, uniformes, sem variagiHo de fundo, tomados &
unanimidade ou por significativa maioria, exprassam
ms Tribunais a firmeze de seuw  esntendimento rela-
tivamante & determinado parho ghe direito,
reconegndavel  serd Mo renits &8 Administragio,  em
hipGbteses lguals, em manter a sua posigio, ad-
versando a jurisprudénoia solidamente firmada. .

[
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FROCESS0 Ng 106307000497 /95-47
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Teimar a Administracio em aberta oposig®o & norma
Jurispudencial firmemente estabelecida, conscientes
de gus seus atos sofrerlo reforma, no  ponto,  por
parte do Poder Judiciidrio, n3o lhe renderd mérito,
mas  desprestigio, por sem dOvida. Fazg-io seréd
alimarmtar ol aorescer litigios, inutilmente,
rouwbando~-se, & & Justigs, tempo wtilizéavel nasg
tarefas ingentes gue lhes cabem, como  instrumento
de realizaglo do interesse coletivo.”

gy orientagio idéntica, foi dads pelo Tribunal
Regional Federal ~ la Regifo, s&m 30704/94, no Ao, %401.11819-1-
ME, "in verbis":

"4 decisio do Supresmno Tribunal Federal, ainda gus
e Reocurso Extraocrdindrio, declarando #
inconstitucionalidade de wuma norma, deve, na verda-
de, por guestio de praticidadse & bOom  S8NS0, S8°
mhedecicda pelas  autoridades administrativas &
Judicisrias, em razlo de ser a Dorte gue di& a
Gltima palavra sobre constitucionalidade ou nBo  de
uma lel. NEo se deve, assim, SSperar gue o @rnado
grercite a atribuicio prevists no art. 5382, ino. X,
para n&o cunprir & lel tida por incosntitucional.”

T

[ 98
i

@) a prapria Secretaria da Receita Federal, psrfi-
lLando-se nessa linha, autorizow o parcelamento dos débitos rela-
tivos & contribulelo para o FINSOUISL de acordo com as declsBes
j& proferidas pelo Suprems Tribunal Federal, com a ressalva
grpressa guanto a possibilidade de a diferenga de débito
parcelado  vir a ser cobrads, casco o Bupremo  btribunal federal
altere o seu entendimento (Boletim Extracordindric ng O48, de
06H.05.93% & nep 094, de 12.11.935).

Sendo  assim, e obietivando opsracionalizar .
principioc da economicidade na aplicagio de recuwrsos pablicos,
prevista no artigoe 70 da Constituiclo Federal, colbindo a UniZEo
desnecesshrios gastos com honordrios de  sucumbdncia, acaso a
matéria edtrapole ap judiciério, filio-me a jurispudégnola reman—
sosa deste Primeiro Conselho de Contribuintes, no sentido de
considerar inexigliveis as majoragles de base de calouwlo
aliguota definidas pelos Decrestos-leis nos 2.445/88 e 2.449/88.

{}w.,
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Mesta ordem de julzos, voto no  sentido
provimento ao recurso.

Frasilia, OF, 04 de julho de 1993

- RELATORA

~'~.§
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