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ARRENDAMENTO MERCANTIL - DESVIRTUAMENTO DO
CONTRATO - CARACTERIZACAO DA OPERACAO
INDEDUTIBILIDADE DAS PRESTACOES PAGAS - A concentracio
do valor de prestagdes no inicio do contrato, aliada, ainda, ao valor
residual simboélico na liquidacfio do contrato e ao seu prazo minimo de
vigéncia, em descompasso com a vida 1itil do bem, desvirtua a esséncia
do contrato de leasing e dos principios em que assenta, convertendo-o,
na realidade, um contrato de compra ¢ venda a prazo. Indedutiveis,
consequentemente, as prestagées pagas a titulo de arrendamento
mercantil

DIREITO A FORMACAO DE RESERVA OCULTA NO P.L. E AOS
EFEITOS DA DEPRECIACAQO - ADMISSIBILIDADE - O ajuste do
lucro liquido em funcio da ativacdio de bens ou valores, lancados
indevidamente em resultados, com os efeitos, inclusive, da correcio
monetiria, autoriza o contribuinte a formar, no patriménio liquidoe, a
reserva oculta gerando, a partir do exercicio financeiro subsequente, o
diferencial de corre¢io monetdria, bem como a considerar, no cilculo
do quantum tributivel, as parcelas de depreciacfio dos bens ativados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ELETROCERAMICA INDUSTRIA DE MATERIAL ELETRICO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
por maioria de votos, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para reconhecer os efeitos
da depreciagfo e formagio da reserva oculta no patriménio liquido a partir do periodo-base de
1988. Vencidos os Conselheiros Natanael Martins e Eduardo Obino Cirne Lima que davam
provimento integral. Designada relatora do voto vencedor a Conselheira Mariangela Reis

RAFAEL GARC ALDERON BARRANCO
PRESIDENTE
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Participey, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Jonas Francisco de Oliveira. Ausentes
justificadamente os Conselheiros Maximino Sotero de Abreu, Dicler de Assun¢fio e Darse
Arimatea Ferreira Lima.
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Participou, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros MAXIMINO SOTERO DE ABREU,
DICLER DE ASSUNCAO e DARSE ARIMATEA FERREIRA LIMA.
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RELATORIO

ELETROCERAMICA INDUSTRIA DE MATERIAL ELETRICO LTDA, pessoa
juridica ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho, da decisdo do Sr. Delegado da
Receita Federal em Uberaba/MG, que julgou procedente a exigéncia fiscal formalizada no
Auto de Infragdo de 02/04; segundo a Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, foi
efetuada a glosa de despesas registradas a titulo de contraprestagbes de arrendamento
mercantil, nos valores abaixo, tendo em vista que os contratos que amparam citadas operagdes,
foram celebrados em desacordo com o que estabelece a Lei n° 6.099/74, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 7.132/83, em fungdo da fixago de um valor residual simbolico dos
bens, tornando irrefutdvel a ocorréncia de uma operagdo de compra e venda a prazo:

Exerc. de 1988 - Per.base 1987= CZ$ 2.622.256,00
Exerc. de 1989 - Per.base 1988= CZ$ 15.351.694,00
Exerc. de 1990 - Per.base 1989=NCZ$  58.296,00
Exerc. de 1991 - Per.base 1990= CR$ 4.394.041,00

A infracio foi enquadrada no artigo 11 da Lei n® 6.099/74, e artigo 235 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 85.450, de 04 de dezembro de

1980 (RIR/80).

Inconformada com a autuagdo, a empresa, por intermédio de seu procurador, ingressou
tempestivamente com a impugnag#o de fls. 175/195, instruida com a documentagio de fis.
196/266, onde contesta o feito fiscal, com base nas alegages dessa forma sintetizadas na
decisdo de primeiro grau:

".. as operagdes de arrendametno mercantil realizadas ao longo dos periodos
fiscalizados, foram feitas de acordo com a legislagdo que rege a matéria, a Lei n® 6.099/74 e
a Lei n®7.132/84. {sic).

Assim, ndo admite a afirmacdo do agente fiscal, de que as operagdes sdo de compra e
venda, simplesmente porque as arrendadoras (vendedoras) fixaram previamente nos
contratos, valores residuais simbodlicos como op¢do de compra dos bens.

Segundo ele, nenhum dispositivo da Lei 6.099/74, dd guarida ao raciocinio do fiscal,
mesmo porque, o seu artigo 15, pardgrafo unico, prevé a opgdo de compra, porém, ndo faz
qualquer restrigdo ao prego.

Sobre a validade do valor residual como dedugdo, cita algumas ementas de acérddos
do Tribunal Regional Federal proferidas em apelacdes civeis.

Por outro lado, segundo a defesa, aceitando-se a descaracterizagdo dos contratos de
arrendamento, hipdtese que admite apenas para argumentar, torna-se obrigatdrio, por for¢ca
da Iégica, efetuar a depreciagdo dos bens e considerd-la como custo, além de efetuar-se a
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corregdo monetdria dos lucros advindos das glosas e dos saldos credores de corre¢do
moneltdria (Patrimbnio Liquido), o que gerard saldo devedor de corregdo monetdria,
portanto, custos.

Alega, ainda, que o langamento fere o principio da legalidade tributaria, e que ndo
teria ocorrido o fato gerador do imposto pois a glosa das despesas de arrendamento ndo foi
fundamentada em dispositivo legal "

Em cumprimento ao disposto no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72, a impugnagio foi
apreciada pelo autor do feito que, em informagdo de fls. 268, propds a manutencéo integral da
exigéncia.

A decis3o da autoridade julgadora de primeira instdncia, proferida as fls. 270/272,
manteve o lancamento com base nos seguintes fundamentos:

1. A fixagdo do valor residual do bem, meramente simbélico, afasta a possibilidade da
arrendataria restituir o bem ou renovar o contrato, 0 que caracteriza uma operagio de compra
e venda a prazo, revestida de um formalismo juridico enganoso, contrariando o objetivo da lei
de regéncia do "leasing”, qual seja, o de incentivar a liberagio de capital de giro para a
empresa.

2. Os contratos de arrendamento mercantil celebrados pela autuada, buscou uma
economia ilegal de tributo, por diminuir o prazo que a lei concede para apropriagio das
despesas de depreciagdo dos bens, com as implicagdes no resultado da conta de corregéo
monetaria.

3. Improcedem os pleitos da impugnante, quanto ao reconhecimento da depreciagdo
dos bens ativaveis, bem como, da corre¢io monetéria dos lucros advindos das glosas e dos
saldos credores de comregdo monetiria, uma vez que, no presente caso, o autor do feito,
simplesmente glosou as despesas com as contraprestagdes do "leasing” registradas pela
contribuinte, ndo procedendo a imobilizagio dos bens; dessa forma, ndo ha que se falar em
corregdo monetaria &/ou depreciagdo dos mesmos.

Cientificada da decisdo retro, em 13.11.92, conforme Aviso de Recebimento afixado as
fls. 274, a empresa interpds recurso voluntario a este Conselho, em 15.12.92, juntado ac
processo, as fls, 276/283, instruido com os documetnos de fls. 284 a 294, onde reitera as
alegagdes constantes da impugnag@io apresentada em primera instdncia, sob o titulo "Os
Contratos de Arrendamento Mercantil"(fls. 04/17 - fls. 178 a 191 do processo), pelas quais
afirma haver demonstrado e comprovado como era formado o valor residual nos contratos de
arrendamento celebrados entre 10.11.78 e 29.07.84 e que, apds essa data, tais normas
procedimentais destinavam-se s arrendadoras e se consubstanciavam nas Portarias n° 564/78 e
140/84; acrescenta a Recorrente, que citadas regras - que dizem respeito a formagdo do valor
pago pelos arrendatérios, is arrendadoras, & subdivis3o desse valor e ao respectivo tratamento
tributario - que também sdo aplicaveis, no que couber, aos arrendatérios, tomam valido e
legal o procedimento dos contratantes, na fixagdo do valor residual, ndo tendo sido refutadas
pela Decisdo ora recorrida, que ndo chegou a aprecié-las, o que a torna nula.
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A seguir, reproduz a Suplicante seus argumentos ja esposados na instdncia inferior,
quanto & ofensa do procedimento fiscal ao Principio da Legalidade Tributaria e & inocorréncia
de fato gerador do tributo, em fung¢3o da glosa das despesas de arrendamento nio haver sido
fundamentada em dispositivo legal, o que invalida o langamento; diante do exposto, espera que
este Colegiado dé total provimento ao recurso, determinando a improcedéncia da exigéncia.

E o relatorio.
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Conselheira Mana Ilca Castro Lemos Diniz - Relatora “AD HOC”

Nio obstante a brilhante argumentagiio com que foi agraciada esta Cimara pelo Tlustre
Conselheiro e Relator Natanael Martins, que dava provimento ao recurso, reconhecendo a
validade do contrato de arrendamento mercantil pactuado, ndo vejo como poder acompanha-
lo.

Com efeito, a exemplo do que vem sendo decidido majoritariamente nesta Casa,
entendo que relativamente a questdo fulcral, descaracterizagdio dos contratos de arrendamento
mercantil, andaram bem as autoridades de fiscalizag#o e julgadora.

Esta mesma Cémara, por meio do Acorddo n® 107-0.207, relator o eminente
Conselheiro Maximino Sotero de Abreu, ja se pronunciou nz mesma linha que vem se
pautando a jurisprudéncia majoritaria, deste colegiado, razio pela qual, para sustentar o meu
entendimento, pego vénia para fazer minha as suas palavras:

"A meu ver, a afirmagdo da recorrente de que inexiste na legislagdo citada
qualquer dispositivo legal estabelecendo um valor minimo para as contra-
prestagdes devidas pelo arrendatdrio, no caso de operagdes internas de
arrendamento mercantil, ndo estd totalmente despropositada.

De fato, ndo existe textualmente, na legislagdo que introduziu o arrendamento
mercantil dentre as operagdes financeiras, tais condicionantes. Tanto quanio e
verdade, também, que a mesma legislagdo atribui o controle e a fiscalizagdo das
mencionadas opera¢ées ao Banco Central do Brasil (art. 7° da Lei n° 6.099/74).

O diploma legal acima mencionado assim se define:

"Art. 7° - Todas as operagdes de arrendamento mercantil subordinam-se ao
controle e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, segundo normas
estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, a elas se aplicando, no que
couber, as disposicdes da Lei n® 4.595, de 31.12.64, e legislagdo posterior
relativa ao Sistema Financeiro Nacional.”

Com bem se vé, é perfeitamente compreensivel, & prima facie, que se eleja o
Banco Central do Brasil como o drgdo legalmente competente para decidir sobre
cldusulas e estipulagdes, quanto a sua aceitabilidade perante a legislagdo do
arrendamento mercantil e, por extensdo, quanto a legisla¢do tributdria.

Mas ndo é simples assim.

LT IR WY e e e meyp
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A Lei n® 6.099/74, quanto submete as operagdes de arrendamento mercantil ao
controle e fiscalizagdo do BACEN, o faz de forma inquestiondvel na medida em que,
por defini¢do legal, se tratam de operagdes financeiras, e que, pela mesma razdo,
devem estar institucionalmente subordinadas aquele Orgdo.

Sdo atividades nitidamente qualificadas como de fiscalizagdo bancdria,
contempladas na Lei 6.099/74, por exemplo: a) exame da habilitagdo das partes e o
objeto do contrato (art. 1°, pardgrafo umnico); b) impedimentos (ar1. 2° e pardgrafos); c)
normas procedimentais (arts. 3° e 4°); d) essencialidades formais e de conteiudo (art. 5°
e pardgrafos).

Entretanto, os artigos 11 a 15 e seus pardgrafos, da mesma lei, ditam
claramente normas que implicam em acompanhamento e, até, em intervengdo por parte
da Receita Federal nos negocios de leasing, vez que tratam de consequéncias advindas
das condigdes e clausulas estipuladas pelas partes contratantes, que podem perturbar o
equilibrio conferido pela lei ao contrato de arrendamento mercantil, em prejuizo dos
resultados das empresas envolvidas, no que tange a tributagdo de resultados pela
legislagcdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.

Um estudo sério e responsdvel da legislagdo exige aprofundamento abrangente
e harmonioso de todo o ordenamento juridico.

A Lei n° 4.506/64, com dispositivos em plena vigéncia, define os contornos, o
modelo, os limites de aceitabilidade dos custos e despesas operacionais, para fins do
alcance tributdrio, sendo o art. 47, e pardgrafos (art. 191 e paragrafos, do RIR/80), o
paradigma legal dessa tipificagdo.

Ndo é demais ftranscrever-se a norma acima referida, tal como foi
regulamentada no RIR/80, nas Disposi¢des Gerais dos CUSTOS, DESPESAS
OPERACIONAIS E ENCARGOS:

"Art. 191 - Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos cuslos,
necessdrias a atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte produtora (Lei
n°4.506/64, art. 47).

Paragrafo 1° - Sdo necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a
realizacdo das transagdes ou operagdes exigidas pela atividade da empresa (Lei n°
4.506/64, art. 47, paragrafo 19).

Pardgrafo 2° - As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no
tipo de transagdes, operagdes ou atividades da empresa (Lei n°® 4.506/64, art. 47,
pardgrafo 2°."

Vé-se dai, ao contrdrio do pensamento e da atitude da recorrente, que existe um
comando normativo que restringe, que limita a liberdade do empresdrio, no seu poder
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decisorio acerca do tipo, da necessidade ou essencialidade dos custos e despesas
introduzidos nos seus resultados contabeis.

Também - ndo é dispiciendo lembrar - com o advento do Decreto-lei n°
1.598/77, que adaptou na legislagdo tributiria as modificagdes introduzidas na
legislacdo comercial pela Lei n® 6.404/76, foram implementadas normas rigidas, e
alteradas outras, no direito objetivo voltado para a tributagdo do imposto de renda das
pessoas juridicas.

E o caso, como exemplos bem significativos para a matéria que aqui se discute,
dos seguintes artigos do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 85.450/80:

- Arts. 154, 171, 387 e 388, com respectivos incisos, alineas e pardgrafos, que
criam e definem a composigdo do Lucro Real, impdem a obrigatoriedade do regime de
competéncia na sua determinagdo em cada periodo-base de tributagdo; definem a
inexatiddo quanto ao perfodo-base de escrituragdo como fundamento para langcamento
do imposto; e tralam dos casos de adigdes e de exclusdes ao lucro liquido para
apuragdo do lucro real (DL-1598/77, art. 6° pardgrafos 2°, 3°, 4°e 5.

- Art. 157, que trata do dever de manter a escrituragdo com observdncia das leis
comerciais e fiscais (DL-1598/77, art. 7°).

- Arts. 164, 173 e 174, que tratam, o primeiro, do LALUR-Livro de Apuragdo do
Lucro Real, com a finalidade primordial de registrar os ajustes do lucro liquido do
exercicio - para definir a base de cdlculo do tributo; e os wltimos, disciplinando o
modus faciendi na apuragdo do lucro real por parte do contribuinte, com a submissdo
expressa desses procedimentos @ revisdo por parte da autoridade tributaria (DL-
1598/77, art. 8% 1 e pardgrafo 1°, e art. 9.

Entende-se assim que o artigo 7° da Lei n° 6.099/74, submeteu ao Banco
Central do Brasil o controle e fiscalizagdo (fiscalizagdo bancdria, como operacdo
Sfinanceira que é, por definicdo legal) dos contratos de leasing, sob o aspecto formal
(arts. 1° ao 5° da Lei), enquanto que a legislagdo tributdria (regulamentada pelo
Decreto n° 85.450/80 e legislagdo posterior) submete a Receita Federal a fiscalizagdo
sobre as consequéncias desses mesmos contratos, para fins de apuragdo do lucro
sujeito a tributagdo.

E importante observar o que dispde o artigo 11 da citada lei (Lei n® 6.099/74),
em que se escuda a recorrente

"drt. 11 - Serdo consideradas como custo ou despesa operacional da pessoa
Jjuridica arrendatdria as contraprestagdes pagas ou creditadas por for¢a do contrato de
arrendamento mercantil”.

E importante, repito, que se analise a expressdo usada pelo legislador: "Serdo
consideradas como custo ou despesas operacional da pessoa juridica arrendatdria...”
(o grito ndo é do original). Ndo se vé no texto uma determinagdo no sentido de que seja
peremplorio o tratamento de CUSTO ou DESPESA OPERACIONAL.
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Segundo Aurélio (Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa - 2a. Edi¢do),
a expressdo consideradas como significa "tidas em conta de”, "reputadas”.

Ora, tendo em vista a rigidez da legislagdo tributdria no tocante ao
enquadramento como custos ou despesas operacionais, para fins tributdrios (Lei n°
4.506/64, art. 47 e pardgrafos), e diante do novo instrumento juridico - o contrato
nominado de arrendamento mercantil ou leasing - que pelas suas peculiaridades (misto
de aluguel e contrato de compra e venda a prazo) dificilmente se enquadraria nos
moldes ou nas caracteristicas impostas pela citada lei, de necessidade, usualidade ou
normalidade, com relagdo ds transagdes, opera¢des ou atividades da empresa, o
legislador, ao redigir a Lei 6.099/74, permitiu, através do seu artigo 11, que as contra-
prestagdes pagas ou creditadas por for¢a desses novos contrailos pudessem ser
consideradas como, _tidas em_conta de, ou reputadas, como custo ou despesa
operacional da pessoa jurtdica arrendatdria.

E ndo se diga que ndo haveria necessidade dessa disposigdo contida no art. 11,
acima transcrito, se ndo foram para considerar dedutfveis os pagamentos ou créditos
das contraprestagdes pagas pela arrendatdria.

..................................................................

O presente caso ndo deixa de ser uma repetigdo, exatamente como estd
sobejamente tratado pela jurisprudéncia firmada neste Conselho, e até em recente
Jjulgado desta Cdmara, dando guarida a tese do fisco e que jfoi incorporada pela
decisdo ora recorrida. (cite-se, por exemplo, os Acorddos n°s 105-3.192/89, 105-
2.645/88, 105-2.716/88, 101-77.681/88 e 103-8.311/88).

Igualmente, a Cdamara Superior de Recursos Fiscais tem julgados, dentro da
mesma linha de raciocinio, como, por exemplo, os Acorddo CSRF/01-0.844 e CSRF/01-
929 a 933/89.

Ndo vejo motivos ou razdes para ndo acompanhar o pensamento da Casa,
inclusive por considerar o procedimento da recorrente uma forma abusiva do uso do
Direito”.

Porém na linha das reiteradas decisdes que vem sendo proferidas neste Conselho, se é
certo e justo que o lucro liquido, para efeitos de tributagdo pelo IRPJ, deva ser recomposto
quando bens ativo (ou custo relativo a bens de ativo) sdo langados indevidamente em
resultados, é igualmente certo ¢ justo que ao contribuinte sejam concedidos os efeitos que a
depreciagiio dos bens e a formag3io de reserva oculta (esta a partir do exercicio financeiro

subsequente) acarretam no célculo da matéria tributavel.

Por tudo isso, conhego do recurso interposto para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, reconhecendo-se a recorrente, no cilculo da matéria tributavel, o direito aos efeitos da

depreciagdo dos bens ativados e da reserva oculta formada no patrimédnio liquido.

E como voto.

C_m.k\ﬂ\ (&% CL‘S&. %N’: GLL

Maria Ilca Castro Lemos Diniz - Relatora “AD HOC”
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Conselheiro Natanael Martins - Relator

O Recurso é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento.

A questdo posta 4 nossa apreciacdo diz respeito a descaracterizacdo de contrato(s) de
arrendamento(s) mercantil(is), com fundamento nos seguintes fatos:

a) prazo(s) do contrato(s) ser(em) inferior(es) a expectativa do tempo de vida 1til do(s)
bem(ns);

b) valor(res) residual(ais) irrisorio(s),

c) concentragio do valor(es) do(s) contrato(s) nas primeiras prestagdes que féz com
que a operagio(des) fosse(m) considerada(s) como de compra e venda a prazo, sujeitando-se
ao que dispde o art. 235 e seus §§, do RIR/180.

O Conselho de Contribuintes, de maneira praticamente uniforme, vem entendendo que
a ocorréncia dos fatos acima descritos realmente descaracterizam o contrato de arrendamento
mercantil, ja que restaria desvirtuado a esséncia do contrato de leasing e dos principios em que
se assenta.

No entanto, ndo obstante compartilharmos do entendimento desta Cimara quanto as
consequéncias tributdrias advindas da ativago “ex oficio” de bens (raziio pela qual,
relativamente a estes pontos, nos louvamos no voto da Relatora designada), quanto 4 questdo
essencial em debate, - a desconsideragdio de contratos de arrendamento mercantil - com a
devida vénia, ousamos discordar da orientag3o, j4 que esta, substancialmente, repousa na
interpretac3io econdmica dos atos praticados ou, dizem alguns, na teoria da prevaléncia do
contetudo sobre a forma, de sorte a afastar o abuso a forma do direito.

Discordamos porque ndio aceitamos em nosso ordenamento juridico, onde paira
sobranceiro o principio da estrita legalidade, a possibilidade da aplicacdo dessas duas teorias
(métodos interpretativos).

E o que procuraremos demonstrar.

A denominada interpretagio econdmica ou consideragio econdmica do direito
tributério, que teve como inspirador Eno Becker, repousa na idéia de que o direito tributério,
ao fazer referéncia a institutos, conceitos e formas de direito privado, ndio deveria ser
interpretado a luz desses institutos conceitos e formas, mas sim em fungio do fato econdmico
que estaria subjacente ao fato juridico, ou de efeitos econdémicos decorrentes do fato juridico.

10
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Entre nés, Amilcar de Aragjo Falcio foi um entusiastico defensor da teoria da
interpretagdo econdmica, nfio obstante entender que esta somente poderia ser utilizada quando
o contribuinte cometesse um abuso de forma juridica. Alids, Amilcar chega a admitir, ainda,
uma chamada “interpretatio abrogans”, com o fim de autorizar-se o intérprete a superar a
norma legislativa, para dar-lhe sentido que corrigisse eventuais desrespeitos aos ditames da
Justiga”. (Fato gerador da Obrigagdo Tributaria, Ed. RT, 4a. Ed., pags. 71/76).

No contraponto dessa corrente doutrinaria (hoje, felizmente, inexpressiva ou
inexistente), Antonio Roberto Sampaio Déria, em seu clissico Elisdio e Evasio Fiscal,
assevera;

"Primeiramente, a estrita legalidade dos tributos é cdnone de natureza constitucional

(CF, art. 153, § 29). QOra, se o legislador prefere, para instituir a tributacdo, a
terminologia_juridico-formal @ _indicacdo do contetido econdomico, como pode o
aplicador da lei, salvo se se transmudar em seu gutor, inverter tal prioridade? Hensel,
escrevendo, alids, sobre o sistema onde se originou essa teoria de livre indagagdo do
direito, feriu percucientemente aquele aspecto: "Neppure una violazione di una legge
imperativa se verifica, in generale, nell"elusione dell"imposta. II comando - tu devi
pagare delle imposte - é sempre condizionato dalla frase: se tu realizzi la fattispecie
legale (non: se tu miri ad un determinato effecto economico!)”. (grifamos)

"Além disso, inexiste no plano da legislagdo ordindria do Brasil preceito equivalente
ao do Codigo Alemdo (admitida fosse, para argumentar, a constitucionalidade de tal
dispositivo em face do aludido art. 153, § 29, da CF). O unico dispositivo de direito
positivo, cuja inspira¢do se pode filiar a doutrina germdnica em exame, é o art. 109,
do CIN ao estatuir: "Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da defini¢do, do conteido e do alcance de seus institutos, conceitos e
Jformas, mas ndo para defini¢do dos respectivos efeitos tributdrios”. (José Buskratsky,
Editora, 2a. Edi¢do, pags. 96/97).

Luciano Amaro, (Interpretagdo e Integragdo da Lei Tributéaria, artigo inédito em vias
de publicagdo na revista CEFIR), que também nio admite a chamada interpretagio econdmica
do direito tributério, ao contrario de Doria, ndo aceita que sequer o artigo 109 do CTN possa
ser invocado pelos adeptos daquela teoria,

Ougamo-lo:

"Ja se aventou a possibilidade de invocar-se o proprio art. 109 do CIN (que
examinamos acima) para justificar a interpretagcdo econémica do direito tributdrio
brasileiro. Segundo essa visdo, o artigo estaria permitindo que os efeitos tributdrios
dos institulos de direito privado pudessem ser pesquisados pelo intérprete sem ater-se
a forma juridica adotada.

Parece-nos que a inferpretagdo econémica, sobre chocar-se com vdrios outros
preceitos, da constituigdo ou do proprio Codigo, também ndo encontra respaldo nesse
dispositivo.
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Ja vimos que o art. 109 timbra em dizer que os institutos de direito privado (quando
referidos pela lei tributdria, obviamente) ndo se modificam. Pelo contrdrio, sua
definigdo, contetido e alcance séo pesquisados de acordo com os principios de direito
privado, vale dizer, uma compra ¢ venda, embora mencionada em lei tributdria, é
identificada como tal de acordo com os principios de direito privado; em suma,
continua sendo compra e venda também para o direito tributdrio; e o que ndo é
compra e venda ndo passa a sé-lo no campo fiscal.

Ora, esse artigo ndo pode estar querendo dizer que o intérprete da lei tributdria seja
obrigado a utilizar os principios do direito privado para pesquisar a definigdo, o
contetido e o alcance de certo instituto de direito privado (p. ex., a compra e venda)
para, concluido esse trabalho, atira-lo ao lixo. Tal pesquisa seria imitil para efeitos
tributdrios, sob o argumento de que, para apreender esses efeitos, o intérpreie estaria
livre para buscar outra defini¢do, outro contetido e outro alcance da compra e venda,
que ndo fossem os do direito privado, mas sim aqueles que, a vista da manifestagdo de
capacidade contributiva, devessem ser "economicamente” considerados como compra
e venda. E gragas a esse criativo labor econémicao-hermenéutico, a referéncia que a
lei tivesse feito a compra e venda, seria entendida como abrangenie de qualquer outro
negdcio juridico que, economicamente, revelasse igual capacidade contributiva.

Nesse nivel de lucubragdes, se uma empresa mantiver uma edificagdo para abrigar
sua linha de produgdo industrial de calgados, o intérprete poderia sustentar que, a
cada par de sanddlias que a empresa vendesse, seria devido o imposto de transmissdo
imobilidria, pois, economicamente, todos sabem que, no prego do produto vendido,
estda incluida parcela correspondente ao custo da edificagdo (encargo de
depreciagdo), de modo que, ao longo da vida util da construgdo fabril, estaria sendo
economicamente vendida pelo industrial.

Ora, ndo ¢ isso o que determina o art. 109. Esse dispositivo manda que a
identificagdo do instituto do direito privado seja feita a vista dos principios de direito
privado e é assim configurado no seu setor de origem que o instituto adentra o
direito tributdrio. Obviamente, os efeitos tributdrios, p. ex., da compra e venda serdo
determinados pelo direito tributdrio, e ndo pelo direito privado. E ninguém nega ao
direito tributdrio a prerrogativa de dar efeitos iguais para outros institutos de direito
privado (p. ex., pode a lei dar, para fins tributdrios, a doagdo, ao aporte na
integralizagdo de capital, etc., os efeitos da compra e venda). Mas é a lei tributdria

que {se quiser) deve dd-los, e ndo o intérprete. (grifamos)

Apds ter concluido que somente o legislador pode criar a norma de tributacdo,
arremata Luciano Amaro:

“Ndo nos parece, portanto, que o aplicador da lei tributdria esteja autorizado a
transfigurar o instifuto de direito privado, nem se lhe permite ignorar o instituto, e
substitui-lo por outro, a pretexto de que este produza maiores (ou menores, 0O
problema é o mesmo) efeitos fiscais. Assim, p. ex., se a incidéncia fiscal é menos
onerosa na alienagdo do que na doagdo ou na transmissdo "mortis causa”, o fisco ndo

12 \. /
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pode, diante da venda de imovel pelo pai ao proprio filho, alegar que, para efeitos
tributdrios, a operagdo deve ser considerada como doagdo, sob o pretexto de que o
pai é idoso e enfermo, e o filho é herdeiro necessdrio do prego de venda. Nem pode a
fiscalizagdo do imposto de renda, caso o pai doe o imével  ao  filho, que,
posteriormente, venha a aliend-lo, alegar que o pai ¢ que vendeu o imével, doando o
produto da venda ao filho (situagdo que, fiscalmente, seria mais onerosa, sob o
dngulo da legislagdo do imposto de renda), alegando que economicamente, as duas
situagOes se equivalham. Inversamente, também ndo pode o individuo que tenha
vendido imovel ao filho pretender a ndo incidéncia do imposto de renda, a pretexto de
que, sendo o filho herdeiro necessdrio, a operagdo deveria, fiscalmente, ter o
tratamento de uma sucessdo "causa mortis", na qual inexistiria a incidéncia daquele
tributo.

Em suma, a consideragdo do contetdo econdmico subjacente ndo permite transfigurar
0 negdcio juridico privado. Caso contrdrio, seria letra morta a solene afirmacdo
contida no artigo comentado, em sua primeira parte, ja que o intérprete, embora
obrigado a pesquisar a defini¢do, o contetido e o alcance ditados pelo direito privado,
ndo estaria obrigado a respeitar o resultado de sua pesquisa, que, nessa perspectiva,
teria sido feita por mero deleite.

Ademais, se o intérprete pudesse pesquisar o contetido econdmico deste ou daquele
negocio, para, & visia de sua similitude com o contetido econdmico de outro negocio,
estender para o primeiro a regra de incidéncia do segundo, o faio gerador do tributo
deixaria de corresponder a previsdo abstrata posta na lei (principio da reserva de
lei); o campo estaria aberto para a criagdo de tributo por analogia (ja que a "razdo
economica” seria a mesma nas duas hipoteses), assim como para a aplica¢do de
isengdo por analogia (sempre a pretexto de que, onde o contetido econémico fosse o
mesmo, a norma a aplicar seria também a mesmay).

A interpreta¢do do art. 109 do CIN ndo pode fazer-se contra a prdpria letra do
dispositivo e com sacrificio do principio da legalidade, do principio da seguranga e
certeza do direito aplicavel, e, ainda, em contradigdo com os preceitos do prdprio
Codigo, que proclamam (como desdobramentos daqueles principios) a vedagdo da
tributagdo e da isengdo por analogia. Ora, tributar a situagdo "B", a pretexto de que
ela revela a mesma capacidade contributiva de "A", é tributar por analogia, o que é
expressamente proibido pelo anterior art. 108, § 1° do CIN. Se o legislador quiser
atingir ambas as situagdes, repita-se, basta fazé-lo de modo expresso. (grifamos)

Ora, a desconsideragido dos contratos de arrendamento mercantil, da forma como vem
sendo levada a termo pelas autoridades de fiscalizagio, sem sombra de duvidas, vem
transformando os aplicadores da lei em seus autores (da lei) Isto é por intermédio a
interpretagio econémica do negocio juridico, "legislam os aplicadores da lei" (as autoridades
de fiscalizagdo) que nas situagdes acima mencionadas esses contratos seriam de compra e

venda mercantil.
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A lei que regula as operagdes de arrendamento mercantil que, diga-se de passagem,
também é uma lei tributaria, o que de pronto ja afasta as alegagdes de que se aplicariam &
matéria a norma tributaria de cardter geral atinentes as regras de contabilizagio e de
classificagio de dispéndios, em nenhum momento define um padrio a ser observado pelas
partes contratantes. Apenas estabelece que as regras seriam dadas pelo Banco Central.

O Banco Central, cumprindo esse "desideratum” baixou varias normas, nio impondo,
em nenhum momento, regras sobre valores de parcelas, ou valor residual minimo a ser
considerado. Estabeleceu, isto sim, prazos minimos de contratos, a vista do bem arrendado.

Alids, consultado a propésito, o Banco Central, no Telex Dimel 87/014, de 10.02.87,
dirigido & Associagiio Brasileira das Empresas de Leasing, assim respondeu:

"ENTENDEMOS QUE A DISTRIBUICAO DESSAS CONTRA-PRESTACOES
DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO DEVE SER DECIDIDA PELOS
CONTRATANTES, EIS QUE UMA MAIOR CONCENTRACAO DE
PAGAMENTOS NO INICIO OU NO FIM DO CONTRATO NAO
DESCARACTERIZA O ARRENDAMENTQ FINANCEIRO.

IGUAL RACIOCINIO DEVE SER FEITO EM RELACAO AQ VALOR
RESIDUAL GARANTIDO - VRG QUE, QUASE SEMPRE, E O PRECO DE
OPCA0 DE COMPRA. QUANTO MENOR O VRG MAIOR SERA A
RECUPERACAO DO CUSTO DE AQUISICAQ PELO ARRENDADOR,
DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO, FATO QUE SE INSERE
PLENAMENTE NA FILOSOFIA DO ARRENDAMENTO DO TIPO
FINANCEIRO".

Ora, a orientagio do BACEN, na qualidade de 6rgdo integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda, da qual a Receita Federal também € parte, a vista do art. 37 da
Constituigio Federal que impde aos 6rgios da administragéio publica a observincia, dentre
outros, dos principios da legalidade e da moralidade, ndo pode, jamais, ser jogada ao limbo.

Se os aplicadores da lei entendem que o contrato de arrendamento mercantil,
conquanto formalmente perfeito, vem fugindo das caracteristicas que julgam ideal, que
proponham a mudanca da estrutura das regras, ja que nio ¢ ilicito, como se instituidores de lei
fossem, que se afastem da regra juridica na busca do conteudo econémico que julgam deva
tributado.

Nem se diga, a pretexto de querer validar o procedimento, que a desconsidera¢io se
repousaria, ainda, em face do abuso de forma (que levaria a simulag3o) do ato juridico.

Luciano Amaro, ja citado, afasta com maestria essa possibilidade. Vejamos:

"Parece-nos que, se a forma ultilizada pelo contribuinte for licita (vale dizer, prevista
ou ndo defesa em lei), ela ndo pode ser considerada abusiva, o que traduziria uma

contradicdo.
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Ninguém pode ser obrigado, p. ex., a utilizar a forma da compra e venda para
transferir um imovel para uma empresa (que seria uma operagdo sujeita a imposio de
transmissdo), se o individuo tem o direito de utilizar outra forma (igualmente licita),
que é a conferéncia do imovel na integraliza¢do de capital da sociedade (operagdo
que ndo estaria sujeita aquele imposto).

O problema ndo nos parece que possa ser solucionado com a simples consideragdo de
que esta ou aquela forma é ou ndo a que "usualmente” (ou "normalmente”) se
emprega. Se a forma empregada ¢ licita, qual o motivo juridico para ndo se poder
empregd-la?. Se dois individuos desejam permutar bens, qual a razdo pela qual
pudessem ser forcados a realizar dois negocios de compra e venda? E se quiserem
Jazer dois negocios de compra e venda, porque teriam que formalizar uma permuta?
Se a opgdo por uma ou outra dessas formas for menos onerosa fiscalmente, ndo hd
razdo juridica para obrigar os individuos a utilizarem a outra forma.

O divisor de dguas entre a evasdo (ilegal) e a elisdo deve ser estabelecido a partir da
consideragdo de que, na primeira, o individuo se utiliza de meios ilicitos para fugir ao
pagamento de tributo, e, no segundo caso, trilharia caminho licitos. A diferenca
reside, portanto, na licitude ou ilicitude dos procedimentos ou dos instrumentos
adotados pelo individuo; por isso é que se fala em evasdo ilegal de tributo. Andloga é
a ligdo de IVES GANDRA DA SILVA MARTINS e ANTONIO ROBERTO SAMPAIO
DORIA, ao afirmarem que a distingdo bdsica entre elisdo e evasdo estd na licitude ou
ilicitude dos meios empregados pelo individuo®.

Por derradeiro, vale aqui a citagio feita pelo Professor da Universidade Federal de

Minas Gerais e Juiz Federal em Minas Gerais, Sacha Calmon, Navarro Coelho, abordando
especificamente o tema, sobre o qual, aliés, j& produziu inesquecivel decisdo, que a fago como
se minha fosse:

"Ndo sou legalista”™ por amor & lei. Penso sobretudo na seguranga dos justicaveis
quando do lado de ld estd o Estado, o grande Moloch. "Pereat Fiscus, salvat mundus”
(Interpretagio Econdmica em Direito Tributario, Prevaléncia do Conteildo Sobre a
Forma - Impossibilidade no Direito Brasileiro - Principio da legalidade, RDT 55/193).

Por tudo isso, conhego do recurso para, no mérito, dar-lThe provimento integral.
E como voto
Sala das Sessdes, 10 de Agosto de 1993

s - Relator
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