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ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. A teor do artigo
10°, §7° da Lei n.° 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-
67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte para fins de isengdo
do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectérios
legais em caso de falsidade.

Nos termos DO ARTIGO 10, INCISO II, ALINEA “A”, da Lei n°
9.393/96, nio sio tributdveis as 4reas de PRESERVACAO
PERMANENTE.

AREA DE PASTAGENS. Nio comprovada, mediante documentagio
habil e que se reporte a data do fato gerador, deve ser mantida a exigéncia
neste aspecto.

PROVA PERICIAL. Impraticdvel. Observado o artigo 18, do Decreto n°.
70.235/72.

MULTA DE OFICIO. INFORMACOES INEXATAS, INCORRETAS.
Devida, nos exatos termos do artigo 14, §2° da Lei n°. 9.393/96, c/c artigo
44, inciso I, da Lei n°. 9.430/96.

JUROS DE MORA. Devidos por significarem, tdo somente, remuneragéo
do capital.

Recurso voluntério parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso
voluntario para excluir a imputagdo relativa & area de preservagdo permanente, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

/2]2TON
elator

ANELISE'DAUDT PRI

President

O

31 AGO 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Marciel Eder Costa, Tarasio Campelo
Borges e Luiz Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro Sérgio de
Castro Neves. Presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno

Tierno.
RZ
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RELATORIO

: : Trata-se de langamento de oficio, formalizado através do Auto de
- Infrag:ao de fls. 02/07, pelo qual se exige pagamento de diferenga relativa ao Imposto
Territorial Rural — ITR, juros de mora, ¢ multa proporcmnal exercicio 1999, referente
ao imével rural “Fazenda Lageado locahzado no municipio de Uberaba/MG.

. Na descng:ao dos fatos (fls. 04) o autuante descreve, sucintamente,
que 0 contribuinte’ foi 1nt1mado em 09/02/04, ciente em 10/02/04, a apresentar Ato
Declaratério Amb1ental — ADA, a fim de comprovar a area de Preservagio
Permanente, bem como Ficha de Controle do Criador — IMA.

Assim, em resposta a intimagdo, diz o autuante, o contribuinte
encaminhou cépia do ADA protocolizado junto ao IBAMA em 04/03/04, mapa de
demarcagdo das areas, bem como cdpia do Termo de Compromisso de Inventariante e
arelagdo dos bens a inventariar, da qual consta o montante de 84 bovinos.

Concluiu a fiscalizagdo que o ADA foi protocolizado
intempestivamente, ou seja, fora dos seis meses contados da data da entrega da DITR,
assim, fora desconsiderada a drea de Preservagdo Permanente.

~ No tocante a area de pastagem, foi desconsiderada, haja vista a falta
de comprovagdo da existéncia de animais no ano de 1998.

Fundamentou-se a exigéncia nos artigos 1°, 10, 11 e 14 da Lei n°
9.393/96; artigo 10, §4°, incisos I e III, da IN SRF n°. 43/97, com redag@o dada pelo
artigo 1°, inciso II,.da IN SRF n°. 67/97, bem como nos artigos 12, inciso II € §5°, 15,
§1°e 16, inciso 11, da IN SRF n°. 43/97.

Capltulou-se a cobranga da multa no artigo 44, inciso I, da Lei n°
9. 430/96 c/c artigo 14, §2°, da Lei n® 9.393/96. No que concerne aos juros de mora,
fundamentou-se o calculo no art. 61, §3°, da Lei 9.430/96.

Clente do Auto de Infragio (AR de fls.26), o contribuinte
apresentou tempestiva Impugnagéo, fls.27/30, juntando documentos de fls. 31/45,
alegando, sucintamente, que do Demonstrativo de Apuragio do ITR (Distribui¢io da
Area Utilizada), pode-se depreender que a 4rea de pastagens de 234 ha., nio foi
computada no imposto, sendo que a propriedade rural em questio utiliza-se de
praticamente toda area livre para explorag@o bovina, o que pode ser atestado pelo
inventario colacionado aos autos (fls. 34/39).

Informa que, em agosto de 2003, 74 bovinos foram furtados da
propriedade, de acordo com Boletim de Ocorréncia e anexos jornalisticos, assim o
Auto de Infra¢do partiu de uma premissa falsa, eis que os 234 ha. sio utilizados como
pastagens.
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L Ressalta que o Cddigo Tributario Nacional ndo prevé a exigéncia de
' ,*comprovag:ao das ‘4reas mediante documentos, conquanto, .todas as exigéncias forma
v cumprldas a fim cnstahzar a efetiva utilizagdo da area em foco.

: Nestes termos, 0 impugnante requereu o recebimento de sua

1mpugnag:ao com o fim de que fosse reconhecida a nulidade da Auto de Infragdo

o guerreado assim como, para que se comprove a verdade efetlva das areas, requereu
v1stor1a ‘in loco :

: Os autos foram encammhados a Delegacia da Receita Federal de
,Julgamento em Brasilia/DF, a qual julgou procedente o Auto de Infraqao nos texmos
da seguinte ementa:.

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999
Ementa: DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Para ser excluida do ITR, exige-se que a éarea de preservagio
permanente seja reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/érgdo conveniado, ou que se comprove a protocolizagéo
tempestiva do requerimento do Ato Declaratério Ambiental — ADA.

DA AREA UTILIZADA COM PASTAGENS.

Nio comprovada a pretendida utilizagdo de 4reas do imdvel com
pastagens, mediante documentagdo hébil e idénea, devera ser
mantido o langamento da exigéncia tributéria correspondente.

DA PROVA PERICIAL.
A peﬁcia técnica destina-se a fornecer subsidios para a convicgdo do
“julgador,  com o aprofundamento de questdes sobre provas e

- elementos incluidos nos autos, ndo suprindo a obngagao legal
- prev1sta

o Lanqa_mento Procedente”

Irresignado com a decisdo proferida em primeira instincia, o
contribuinte interpds tempestivo Recurso Voluntério, fls. 57/61, no qual reitera
argumentos e pedidos apresentados em sua Impugnagao.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntario apresenta
Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento, fls. 62/63.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeragdo até as fls. 68, ultima.

E o relatorio
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VOTO

Cbﬁéélhéiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

: Conheg:o do Recurso Voluntario por tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Eg.
- Terceiro Conselho de Contribuintes.

, Constata-se da autuagdo inaugural a glosa das 4reas declaradas pelo
contribuinte como de Preservagio Permanente (APP) e utilizadas para pastagem,
diante do entendimento da fiscalizagdo de que o contribuinte deixou de comprovar a
existéncia das mesmas por meio de documentos competentes.

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847', de 28 de janeiro de 1994,
dispde serem isentas do ITR as areas de Preservagdo Permanente (APP), previstas na
Lein.? 4.771, de 15 de setembro de 1965. Trata-se, portanto, de imposi¢éo legal.

Por sua vez, a citada Lei n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Cédigo Florestal), 'dispuhha em seu artigo 44 (com redacio dada pela Lei n.° 7.803,
de 18 de julho de 1989), que a Reserva Legal (ARL) deveria ser “averbada a margem
da inscrigdo da matncula do imé6vel no registro de iméveis competente”

!1ei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11, Sio isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.° 4.771, de 1965, com a nova redagio
dada pela Lei n.° 7.803, de 1989;

11 - de interesse ecologico para a proteg3o dos ecossistemas, assim declarados por ato do 6rgdo competente
- federal ou estadual - e que ampliam as restrigSes de uso previstas no inciso anterior;

II- reﬂorestadas com essenc1as nativas.

2 «pn, 44 Na regxao Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste, a exploragao a corte raso sb é
permitida_desde que permanega com cobertura arborea de, no mu'umo, cmquenta por cento de cada
propnedade s

* Artigo; "caput”, ‘com redagio dada pela Medida Proviséria n. 1.511-14 de 26/08/ 1997 (DOU de
27/08/1997, em v1gor desde a publicagio).

* O texto deste "caput” dizia: '

"Art.44 - Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste enquanto nio for estabelecido o
decreto de que trata o Art.15, a cxploragao a corte raso s6 é permissivel desde que permanega com
cobertura arbérea, pelo menos 50% da area de cada propnedade

§1-A" reserva legal”, assim entend:da a 4rea de, no minimo, cmquenta por cento de cada propriedade,
onde njo ¢ permitido o corte raso, sera averbada 3 margem da inscrigio da matricula do imével no registro
de imébveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destinag3o, nos casos de transmiss3o a qualquer
titulo ou de desmembramento da area.

* Primitivo pardgrafo Unico transformado em § 1, com redag3o dada pela Medida Proviséria n. 1.511-14 de
26/08/1997 (DOU de 27/08/1997, em vigor desde a publicagio).

* O paragrafo tnico possuia a seguinte redagio:

"Parigrafo {inico. A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) de
cada propriedade, onde nio é permitido o corte raso, devera ser averbada i margem da inscri¢io da
matricula do imédvel no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagio, nos
casos de transmissio, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

4
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e Antes do necessario registro da area no Cartério de Registro de
Im6vels competente ‘podera, em tese, o proprietario/possuidor dispor da cobertura
. arbérea, sem mterferencm do Poder Publico (a menos que a autondade competente o

o 1mpe<;a)

Destacamos os esclarecimentos prestados pelo Professor

: Amblentallsta Dr. Paulo ‘Affonso Leme Machado, em Comentérios sobre a Reserva

Florestal Legal, pubhcado pelo Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Florestais no site
WWW. 1pef b

"1.3 Na regido Norte e na parte da regido Centro-Oeste do pais,
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploragdo a corte raso, s6 € permissivel desde que permane¢a com
cobertura arbdrea, pelo menos 50% (cinqiienta por cento) da 4rea de
cada propriedade. Paragrafo tnico: a reserva legal, assim entendida
area de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) de cada propriedade,
onde ndo € permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da
inscri¢do da matricula do imével no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteragio de sua destinagdo, nos casos de
transmiss@o, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area" (art.
44 da Lei 4.771/65, com a redagdo dada pela Lei 7.803/89).

4. Area da reserva e cobertura arbérea.

A “4rea.reservada tem relagio com "cada propriedade” imével e,
assim, se uma mesma pessoa, fisica ou juridica, for proprietaria de
propriedades diferentes, ainda que contiguas, a 4rea a ser objeto da
Reserva Legal serd medida em "cada propriedade” (art. 16 "a" e art.
44, "caput", ambos da Lei 4.771/65). Ha diferenga de redagdo entre
a reserva florestal legal da regido Norte e do resto do pais no que se
refere ao processo de escolha da é4rea a ser reservada. O art. 44
~ silencia sobre quem pode escolher a é4rea, sendo que o art. 16, "a",
~.diz ".. da 4rea de cada propriedade com cobertura arbérea
' locahzada a critério da autoridade competente". Assim, o art. 44
p0531b111ta o proprietario localizar a 4rea a ser reservada, sendo que
nos.casos do art. 16, serd a autoridade competente, que indicara a
area, com base em motivos de gestdo ecologicamente racional."
(destaques ndo constam do original)

Nota-se, portanto, que o registro da area a ser reservada legalmente
ndo era mera circunstancia, e sim exigéncia legal, para que pudesse haver controle
sobre a mesma.

* Paragrafo acrescido pela Lei n.° 7.803, de 18 de julho de 1989."
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Contudo diante da modificagdo ocorrida com a insergdo do §7° no
artlgo 10° da Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1.996, através da Medida

B ) Proviséria n.° 2.166- 67 de 24 de agosto 2001 (anteriormente editada sob dois outros

.numeros), basta a simples declaragdo do interessado para gozar da isen¢do do ITR
relativa as 4reas de que trata a alinea "a" e "d" do inciso II, § 1° do mesmo artigo3,
o _entre elas as areas de Preservagio Pexmanente (APP) e de Reserva Legal (ARL),
i 1nsertas na alinea “a”.

- . A porque no proprio §7° encontra-se a previsdo legal de que
_Acomprovada a fa151dade da declaragdo, o contribuinte (declarante) serd responsével
- pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de j juros € multa previstos em

‘ lel sem prejmzo de outras sangdes aplicaveis.

: Destaque-se que, em que pese a referida Medida Provisoria ter sido
editada em 2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 1999, esta se aplica
ao caso, nos termos do artigo 106 do Cddigo Tributirio Nacional, ao dispor que é
permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) qti_ando deixe de defini-lo como infragéo;

~ (destaque acrescentado)

Por oportuno, cabe mencionar recente decnsao proferida pelo E.
Supenor Tribunal de J ustiga sobre a questdo aqui tratada:

3%Ar 10.
§ 1o

Io-
a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio
dada pela Lei n°. 7.803, de 18 de julho de 1989;

b)
)

d) as 4reas sob regime de servidio florestal.

§ 72 A declaragio para fim de isenglio do ITR relativa as reas de que tratam as alineas "a” e "d" do inciso II, § 1e,
deste artigo, nio esti sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando 0 mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragio nio é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis." (NR)
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“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVAGAO PERMANENTE. EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE .DE° ATO DECLARATORIO DO
IBAMA. MP. 2166-67/2001. APLICAGCAO DO ART. 106, DO
CTN.'.RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR '

I Recorrente autuada pelo fato ObJCtIVO de ter excluido da base
de calculo do ITR érea de preservagao permanente, sem prévio
ato_ declaratério do IBAMA, consoante. autorizagdo da norma
interpretativa de eficacia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao
art. 10, da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo
contribuinte, de ato declaratério do IBAMA, com a

" finalidade de excluir da base de cilculo do ITR as 4reas de
preservacio permanente e de. reserva legal, é de cunho
interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art.
106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que
indevido o lan¢camento complementar, ressalvada a
possibilidade da Administracio demonstrar a falta de
veracidade da declaragiio do contribuinte.

3. Consectariamente, forg¢oso concluir que a MP 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR
incidente sobre as ireas de preserva¢io permanente e de
. reserva legal, consoante §7° do art. 10, da Lei 9.393/96,
veicula -regra mais benéfica ao contribuinte, devendo
retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperincia da
lex mitior.

4, Rechrso especial improvido.” (grifei)

(Recurso .Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em
01 de junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

Assxm desnecessaria uma maior analise das alegagdes do
contnbumte posto que, merece ser prov1do o Recurso Voluntario neste aspecto, uma
vez que basta sua declarag@o quanto as areas de Preservagdo Permanente (APP), para
que possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a tais areas.

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de
que a ndo apresentagdo, ou apresenta¢do tardia do Ato Declaratério Ambiental,
poderia, quando muito, caracterizar um mero descumprimento de obrigagdo acessoria,
nunca o fundamento legal vélido para a glosa da area de Preserva¢ao Permanente
(APP), mesmo porque, tal exigéncia ndo é condi¢do ao aproveitamento da isen¢do
destinada a tal area, conforme disposto no art. 3° da MP n°. 2.166, de 24 de agosto de
01, que alterou o art. 10 da Lei n°®. 9.393, de 19 de dezembro de 1996.



' Processo n° . 10650.000743/2004-11
" Acbrdio n° . 303-33.359

-  No mais; a autuagdo nio trouxe qualquer elemento que pudesse
1mphcar na constatagdo de falsidade da declaragdo do contribuinte, o que poderia
ensejar na: cobranga do tnbuto nos termos do ja mencmnado §7°. -

N _ Quanto a drea de pastagem, assim como entendido pela r. decisdo
recornda ndo logrou éxito o contribuinte em comprovar o rebanho vivente no imével
no ano de 1998.

: : Com efeito, as provas colacionadas pelo contribuinte, Laudo de
' Avahac;ao para fins de Inventirio e Boletim de Ocormréncia noticiando roubo de
animais de sua fazenda, dizem’ respelto aos anos de 1995 e 2003, respectlvamente
portanto, ndo prestam a comprovar a drea de pastagem para 0 ano de 1998, eis que o
fato gerador da ex1gen01a em questdo se perfez em 01/01/1999.

No tocante ao pedido de pericia laborado pelo contribuinte, e para-o
qual se aproveitaria apenas a questio da 4drea de pastagem, entendo por sua
impraticabilidade, ja que se questiona no presente o rebanho existente no ano de 1998,
por conseguinte, ratifico os argumentos da r. decis@o recorrida, bem como o disposto
no artigo 18, do Decreto n®. 70.235/72. 4

_C_om relagdo a multa de oficio iinposta na autuagdo, entendo por sua
procedéncia, nos termos do disposto no artigo 14, §2°, da Lei n°. 9.393/96, ¢ artigo 44,
inciso I, da Lei n°. 9.430/96 in verbis:

“Aﬁ 14 No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como ‘de subavaliagio ou prestagio de informacdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagio e ao lancamento de oficio do imposto,
considerando informagGes sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, € os dados de area total, 4rea
tributdvel e . grau de utilizagdo do imével, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

 §'2“’ ‘A’s_'I_r‘xultas> cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.” Lei n°. 9.393/96,
grifos nossos.

" “Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigio:

4 Art. 18. A Autoridade julgadora de primeira instincia determinara, de oficio ou a requerimento do
impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las necessarias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine. (Redagio dada pela
Lein®. 8.748, de 9.12.1993)
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I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declarag@do e
nos de declaragio inexata, excetuada a hipétese do inciso
seguinte;” Lei n°. 9.430/96, grifos nossos.

Por fim, quanto aos juros de mora, consigno entendimento do
emmente tratadista do Direito Tributario, Paulo de Barros Carvalho, in Curso de
Direito Tributario, 9*. edigdo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 337, ao discorrer
sobre as caracteristicas distintivas entre a multa de mora e os juros moratdrios:

“b) As multas de mora sdo também penalidades pecuniéarias, mas
destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito
indenizatério, pela contingéncia de o Poder Publico receber a
destempo, com as inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o
tributo a que tem direito. ( ... )

¢) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na
base de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, s@o tidos
por acréscimo de cunho civil, a semelhan¢a daqueles usuais nas
avengas de direito privado. Igualmente aqui ndo se lhes pode negar
feicdo administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, distam de ser
equiparados aos juros de mora convencionados pelas partes, debaixo
do regime da autonomia da vontade. Sua cobranga pela
Administragdo n3o tem fins punitivos, que atemorizem o
retardatario ou o desestimule na pratica da dilagdo do pagamento.
Para isso atuam as multas moratérias. Os juros adquirem um trago
remuneratério do capital que permanece em mios do
administrado por tempo excedente ao permitido. Essa
particularidade ganha realce, na medida em que o valor monetario
da divida se vai corrigindo, o0 que presume manter-se constante com
o passar do tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do
montante devido, quando a lei ndo dispuser sobre outro valor
percentual), os juros de mora sdo adicionais & quantia do débito, e
exibem, entdo, sua esséncia remuneratéria, motivada pela
circunstancia de o contribuinte reter consigo importincia que ndo
lhe pertence.” (grifei)

Desta feita, entendo ser cabivel a aplicagdo de juros de mora, vez
que, tem-se ndo se revestirem os mesmos de qualquer vestigio de penalidade pelo ndo
pagamento do débito fiscal, sim que compensatdrios pela ndo disponibilizagdo do
valor devido ao Erério, posi¢do corroborada pelas determinagdes do artigo 5° do
Decreto-lei n.° 1.736, de 20/12/79(5)

“Art. 50 - A corregio monetaria e os juros de mora serdo devidos inclusive durante o period

em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisio administrativa ou judicial.” |
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Isto posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario,
para declarar a insubsisténcia da autuagio quanto a area de preservagdo permanente €
manté-la quanto a area de pastagens, ndo comprovada.

Mantida a glosa da area de pastagens se configuram devidos os juros
de mora e multa de oficio.

E como voto.
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