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Acordéo n®. o 106-12.109

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - EX. 1999. A partir do exercicio de 1995, a entrega
extemporanea da declaragdo de rendimentos de que néo resulte
imposto devido sujeita-se a aplicagdo da multa minima prevista no
artigo 88 da Lei 8.981/1995,

DENUNCIA ESPONTANEA - Nao se configura denlincia espontanea
o cumprimento de obrigagéo acessoéria, apds decorrido o prazo legal

para o seu adimplemento, sendo a multa decorrente da
impontualidade do contribuinte.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de recurso
interposto por JOSE ANTONIO PINTO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Orlando José Gongalves Bueno e Wilfrido Augusto Marques.

IACY NOGUEIRA MARTINS MORAIS

PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADO EM: 3 0 JUL 2801

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN
PEREIRA, LUIS ANTONIO DE PAULA e EDISON CARLOS FERNANDES.
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Recurso n°. : 125.638

Recorrente : JOSE ANTONIO PINTO

RELATORIO

Tratam os autos de multa langada em decorréncia da apresentagdo
da Declaragdo de Ajuste Anual das pessoas fisicas, relativa ao exercicio de 1999,

ano-calendario de 1998, apds o prazo fixado na legislagao tributaria.

O contribuinte devidamente notificado e inconformado com a
autuagdo apresentou impugnacdo de fis. 01/03, alegando que apresentou
espontaneamente a declaragdo, fato que o eximiria da penalidade imposta, com
base no art. 138 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario
Nacional — CTN, citando, como reforgo de sua defesa, jurisprudéncia administrativa
e judicial.

A autoridade julgadora a quo julgou procedente o langamento por
entender que a entrega intempestiva da declaragdo de rendimentos, nao esta
amparada pelo instituto da denuncia espontanea previsto no art. 138 do CTN (fis.
16/19).

Dessa decisdo tomou ciéncia em 04/12/2000 (fis. 22) e, observando
0 prazo regulamentar, protocolizou em 20/12/2000 recurso anexado as fls. 23/29,.

reiterando os argumentos aventados por ocasido da impugnagéo.

X

E o relatério.
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VOTO

Conselheira IACY NOGUEIRA MARTINS MORAIS, Relatera

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, raz&o pela

qual dele tomo conhecimento.

A Instrucdo Normativa SRF n° 148, de 15 de dezembro de 1998,
dispbe sobre a apresentagdo da Declaracdo de Ajuste Anual de Pessoa Fisica,
relativa ao exercicio de 1999, ano-calendario de 1998, estabelecendo no art. 1° as

condi¢bes de obrigatoriedade de sua apresentagéo, in verbis:

“Art. 1° Esta obrigada a apresentar a Declaragdo de Ajuste
Anual a pessoa fisica, residente no Brasil, que no ano-calendario de
1998:

| - recebeu rendimentos tributaveis na declaragao, cuja soma foi
superior a R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais);

.y

A Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, conversdo em lei da
Medida Proviséria n° 812, de 30 de dezembro de 1994, tratou em seus arts. 11, §
1°, e 88, inciso |, respectivamente, sobre a obrigatoriedade da apresentagdo da
declaragéo de rendimentos das pessoas fisicas; e das penalidades aplicaveis aos

casos de inadimplemento desta obrigagdo acessoéria, estabelecendo, in verbis:

“Art. 11. A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do imposto
a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos
percebidos no ano-calendéario, e apresentar anuaimente declaragéo
de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal até o Ultimo dia util do més de margo do ano-calendario
subsequente.

§ 1° Ficam dispensadas da apresentag&o de declarag3o:

3 k)
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a) as pessoas fisicas cujos rendimentos tributaveis, exceto os
tributos exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagéo definitiva,
sejam iguais ou inferiores & soma dos limites de isencdo da tabela
progressiva vigente em cada més do ano-calendério, desde que
nio enquadradas em outras condi¢des de obrigatoriedade de
sua apresentagio;” (grifei)

“Art. 88. A falta de apresentagdo da declaracdo de rendimentos ou a
sua apresentacio fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou
juridica:

| - & multa de mora de um por cento ao més ou fragio sobre o
Imposto de Renda devido, ainda que integraimente pago;

Il - & multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de declaragao
de que nao resulte imposto devido.

§ 1° O valor minimo a ser aplicado sera:

a) de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas;”

Dos dispositivos transcritos conclui-se que todas as pessoas fisicas
estdo obrigadas a apresentagdo da declaragdo anual de rendimentos, exceto as que
a lei, expressamente, dispensou, desde que nido alcangadas em outras condigdes
de obrigatoriedade previstas na legisiagdo tributéria, previsdo esta constante da IN
SRF 148, de 1998, para a Declaragfo de Ajuste Anual do exercicio de 1999.

A partir do exercicio de 1995, com a vigéncia da Lei n° 8.981, de
20/01/1995, art. 88, a entrega intempestiva da declaragdo de rendimentos de
pessoa fisica, desde que obrigatéria, sujeita o contribuinte a4 multa minima de R$
165,74 quando n&o ha imposto devido apurado no ajuste anual.

Trata-se de penalidade pecunidria prevista expressamente em lei e,
de carater indenizatério, aplicivel a todas as pessoas fisicas obrigadas a

apresentagfo da declaragio de rendimentos.

Portanto, estando o recorrente obrigado & apresentagéo da
declaragdo de rendimentos, haja vista estar alcangado por condigio elencada
expressamente no ato normativo citado IN SRF 148, de 1998 — pessoas fisicas que

,, 2\
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no ano-calendario de 1998 receberam rendimentos tributaveis na declaragdo, cuja
soma foi superior a R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais) — ao apresentar a
declaragdo a destempo, sujeitou-se a penalidade prevista na alinea a do § 1° do
art.88 da Lei n° 8.981/1995

O art. 138 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo
Tributdrio Nacional — CTN, do qual o Recorrente pretende se valer, dispde, in
verbis:

“Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela denuncia
espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento
do tributo devido e dos juros de mora, au do deposito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuragao.

Paragrafo anico. N3c se considera espontanea a denuncia

apresentada ap0s o inicio de gualquer procedimento administrativo

ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragéo.”

Da leitura do dispositivo em comento, conclui-se que o instituto da
dendncia espontanea ali previsto visa afastar apenas a parte punitiva do crédito
tributario, ndo afetando o principal do crédito tributario e, este na obrigag&o
decorrente do descumprimento de obrigagio tributaria acesséria é justamente a
multa. Assim, seu alcance esta limitado as infragdes tributarias decorrentes da falta
de pagamento do tributo devido, ndo alcangando as infragdes formais, decorrentes
da legislagéo tributdria tendo por objeto as prestagdes positivas ou negativas,
estatuidas no interesse de viabilizar ou facilitar a atuagdo estatal, ndo vinculadas

com a existéncia do fato gerador do tributo.

Logo, o beneficio da espontaneidade ndo alcanga as penalidades
pecunidrias decorrentes da apresentagiio a destempo da declaragdo de
rendimentos, qualquer entendimento contrario implicaria tornar letra morta os
dispositivos legais que instituiram tais obrigagdes, bem assim os que estabeleceram

penalidades pelo ndo atendimento as suas determinagdes.

.
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Saliento que o entendimento supra manifestado estd conforme
julgados do Superior Tribunal de Justica — STJ da Primeira Turma e da Segunda
Turma, tendo como relatores, respectivamente, os Ministros José Delgado e Hélio

Mosimann, cujas ementas transcrevo:

Recurso Especial n° 190388/GO (98/0072748-5)

Ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGAQ DE IMPOSTO DE RENDA.

1 - A entidade denlncia espontanea ndo alberga a prética de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo do imposto de renda.

2 - As responsabilidades acessorias autdbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estao
alcangadas pelo art. 138, do CTN.

3 — H4 que se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n° 8.981/95,
por nac entrar em conflitc com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.

4 — Recurso provido.”

Recurso Especial n® 208.097-PARANA (99/0023056-6)

Ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA PELO ATRASO
NA ENTREGA DA DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA.
RECURSO DA FAZENDA PROVIMENTO."

Por oportuno, ressalto que a Camara Superior de Recursos Fiscais
— CSRF, face a diretriz firmada pelo STJ, em recentes julgados, também, decidiu
que o instituto da denincia espontanea ndo alcanga a multa imposta pelo
cumprimento em atraso de ato puramente formal do contribuinte, como a entrega de
declarag3o de rendimentos, mediante os Acdrddos CSRF/01-03.189 e CSRF/01-
03.196, ambos de 4 de dezembro de 2000, assim ementados:
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“IRPF — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO
DE RENDIMENTOS - O instituto da denuncia espontanea ndo
alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com atraso, a declaracdo de rendimentos porquanto as
responsabilidades acessérias autdnomas, sem qualquer vinculo
diretc com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo
alcan¢adas pelo art. 138, do CTN. *

De todo o exposto, forgoso €& concluir pela procedéncia do
langamento em discussao.

Voto, portanto, no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Sala das SessoOes - DF, em 26 de julho de 2001

m/(( ?/Hdw;
CY NOGUYE MARTINS MORAIS
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