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Processo : 10650.001071/95-72
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‘Sessdo 16 de setembro de 1998

Recurso : 103.016 )
Recorrente : AGROFLORESTAL SANTA CECILIA LTDA.
Recorrida : DRJ em Belo Horizonte - MG

ITR - EXERCICIO DE 1994 - INCONSTITUCIONALIDADE - APRECIACAO NA
ESFERA ADMINISTRATIVA - Tenho entendimento préprio de que a inconstitucionalidade
¢ insuscetivel de apreciacdo na esfera administrativa pelo fato de que o funcionério piblico e
os 6rgdos de administragdes publicas, no exercicio de fun¢do administrativa, nio podem negar
aplicacdo 4 lei, sob alegacdo de sua inconstitucionalidade, por isso que, tendo a lei merecido a
sangdo presidencial, nfo hi como sobrepor-se um érgdo do Poder Executivo a um texto legal
sancionado pelo Chefe do Poder Executivo. Ndo hi como a Autoridade Administrativa rever o
valor do Langamento do ITR se o contribuinte nio se valen do tnico remédio legal que
autoriza tal revisdo, qual scja, apresenta¢do de Laudo de Avaliagdo emitido nos termos do art.
3°, § 4°, da Lei n° 8.847/94. O cilculo da Contribui¢io para a CNA ¢ efetuado com base no
art. 580, inciso I, da CLT, com a redagdo da Lei n® 7.047/82, atualizado pela Nota
COSIT/DIPAC n°® 108, de 23 de agosto de 1995. A Contribuigio 3 CONTAG ¢ prevista no
art. 4°, § 2°, do Decreto-Lei n° 1.166/71, e no art. 580, inciso II, da CLT, com redagio dada
pela Lei n® 7.047/82 e atualizagio da Nota COSIT/DIPAC n° 108/95. A Lei n° 8.315/91, que
criou 0 SENAR, dispde, em seu art. 3°, inciso VII, que constitui renda do SENAR, dentre
outras, a Contribui¢o prevista no art. 1 ° do Decreto-Lei n° 1.989/82, combinado com o art.
5° do Decreto-Lei n° 1.146/70, que continuard sendo recolhida pelo INCRA (atualmente pela
SRF), juntamente com o ITR. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
AGROFLORESTAL SANTA CECILIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 16 de setembro de 1998

Luiza Helena Gal de Moraes

H U

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valdemar Ludvig, Rogério Gustavo Dreyer,
Sérgio Gomes Velloso, Jorge Freire, Ana Neyle Olimpio Holanda e Jodo Berjas (Suplente).

er Morei
Relator
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Recurso : 103.016 )
Recorrente : AGROFLORESTAL SANTA CECILIA LTDA.

RELATORIO

Contra AGROFLORESTAL SANTA CECILIA LTDA. emitiu-se a Notificagio

de fls. 15, relativa ao ITR e as Contribuigdes 8 CONTAG, a CNA e ao SENAR, dao exercicio de

1994, no montante de 158.181,66 UFIR, com vencimento para 31/08/95, referente ao imdvel de
sua propriedade inscrito na SRF sob o n® 3556592.6.

Inconformada, a interessada apresentou, tempestivamente, as suas razoes de
discordancia, resumidamente descritas a seguir:

Aduz que recebeu a referida Notificagdo majorada excessivamente, em virtude
das disposi¢des da Lei n° 8.847/94, conversdo da MP n° 399/93.

Entende que o langamento nio pode prosperar, por motivos ligados a
publica¢do dos diplomas legais de regéncia, a defeitos neles contidos e a erros na publicagdo, eis
que, consoante seu entendimento, somente quando da publicagdo da ratificagdo da MP n® 399/93,
no dia 07 de janeiro de 1994, pode-se constatar a majoragio do imposto, pelo que a sua cobranga,
em 1994, afrontaria o art. 150 da CF. Estar-se-ia cobrando tributo no mesmo exercicio financeiro
da publicagdo da lei que o instituiu ou aumentou.

Acrescenta, ainda, que a Lei n® 8.847/94 traz disposigdes que inovam ou
alteram as da MP n° 399/93, ora ndo produzindo reflexos na majoragio do tributo, ora
produzindo e, portanto, nesses casos, submetidas as regras proibitorias do art. 150 da CF.

Prossegue argumentando que a Lei n® 8.847/94 estabeleceu um tipo hibrido de
langamento, misto de oficio e com base em declaragio, o que fere, de forma flagrante, as normas
pertinentes ao Codigo Tributario Nacional, contidas nos artigos 147 a 150, para concluir que, no
caso em questdo, fora realizado segundo o critério do arbitramento, nos termos do art. 148 do
CTN, vez que o Fisco, ignorando o valor declarado pelo sujeito passivo, arbitrou o valor
fundiario do imével rural a revelia das regras ditadas pelo art. 148 do CTN.

Cita, ainda, a jurisprudéncia, rejeitando esse procedimento, a fim de que lhe seja
dado guarida em sua pretensio.

Continua entendendo ser inadmissivel a aplicagdo dos VTN especificados na
tabela, pelo fato de nio se ter levado em consideragdo os diversos tipos de terras existentes no
municipio.
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Diz que, como passou a compor a base de calculo, a corregdo da tabela de
valores da terra nua configura majorag@o de tributo, sujeita ao principio da anterioridade ¢ que,
por todo o exposto, ndo existe lei aplicavel para o ano de 1994.

Também se insurge contra a Cobranga da Contribui¢do Sindical a8 Confederagdo
Nacional de Agricultura (CNA) e da Contribuigio ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), porque fundamentadas em decretos-leis, nio apreciados pelo Congresso Nacional, na
forma prevista no art. 25 do Ato das Disposigdes Transit6rias da CF/88.

Reclama que as areas de reserva legal (2.400,0ha) e preservagdo permanente
(960,0ha) declaradas na DITR/92 n3o foram levadas em consideragdo para o calculo do imposto.

Solicita que se considere a area de pastoreio temporario (7.780,0ha), declarada
na DITR como imprestaveis, por tratar-se de terras muito fracas, situadas em regido muito seca.

Por fim, pede para que sejam julgadas improcedentes as cobrangas do imposto e
das Contribui¢des, com o conseqiiente arquivamento do processo.

E, caso ndo seja atendida a solicitagdo anterior, requer a alteragio do
Lan¢amento, excluindo da base de célculo as areas de reserva legal e de preservagdo permanente.

Ante o exposto, a Autoridade Monocratica julgou PROCEDENTE o
Lancamento.

Irresignada, a Empresa interpGe o Recurso de fls. 47/54, contra-razoado pela
douta Procuradoria da Fazenda Nacional as fls. 55/57, de cujas pegas dou conhecimento a meus
ilustres pares, através da leitura de seus topicos principais.

E o relatorio.

e
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VOTO DO CONSELHEIRO- RELATOR GEBER MOREIRA

AGROFLORESTAL SANTA CECILIA LTDA. insurge-se, no presente
processo, contra o Langamento Tributario referente ao exercicio de 1994, sobre o imével de sua
propriedade, devidamente descrito na Notificagiio de fls. 14, questionando, basicamente, com
base nas disposi¢des das alineas "a" e "b" do inciso III do artigo 150 da Constitui¢io Federal, a
cobranga do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR no mesmo ato em que foi
publicada a Lei n° 8.847/94, visto que suas normas majoraram o tributo. Alega a recorrente, em
suas razbes, que: "dizer, como fez a Autoridade Recorrida, que o contencioso administrativo ndo
¢ o foro proprio para examinar alegac¢3es de inconstitucionalidade de lei, € fugir ao debate, forma
de se omitir sobre pontos em litigio. A Inconstitucionalidade é matéria a ser discutida em qualquer
esfera e em qualquer instancia malgrado o vezo que tém os funcionarios fiscais de dar maior
relevancia as normas de hierarquia inferior, quanto mais inferiores mais relevantes; a Portaria vale
mais que o Decreto, que vale mais que a Lei, que vale mais que Constitui¢do”.

Com base em tal entendimento, parece & ilustre recorrente que “"tendo a
Autoridade Julgadora "a quo" deixado de apreciar a questdo invocada pela impugnante, atinente a
Inconstitucionalidade da norma com base na qual se pretendeu impor a cobranga, provocou a
supress3o de uma instancia administrativa, com ofensa ao principio do contraditério e da ampla
defesa, o que faz da decisdo um ato nulo, que cumpre ser repetido”.

Assim, cumpre enfrentar, de inicio, a preliminar suscitada e que se refere ao ndo
conhecimento da argiiiio de inconstitucionalidade pela Autoridade Monocratica que proferiu a
decisdo recorrida.

Sobre a questdo relativa 4 apreciagdo de inconstitucionalidade na esfera
administrativa, tenho, quanto aos fundamentos, entendimento diverso ao sustentado nos autos.

A mim me parece que existem soOlidas razdes ditadas pelo Direito
Administrativo, no sentido de que o servidor pablico e os Orgios de Administragdes Publicas, no
exercicio de fungdo administrativa, nio podem negar aplicagdo & lei, sob alegagdo de sua
inconstitucionalidade, por isso que TENDO A LEI MERECIDO A SANCAO PRESIDENCIAL,
NAO HA COMO, SOBREPOR-SE UM ORGAO DO PODER EXECUTIVO A UM TEXTO
LEGAL SANCIONADO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. '

Além do mais, o projeto de lei, durante a sua votagdo pelo Legislativo e
posterior promulga¢do pelo Executivo, teve seu exame submetido ao crivo do Congresso
Nacional ¢ da Presidéncia da Republica, sob todos os dngulos, inclusive o da constitucionalidade,
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tendo ambos os poderes chegado & conclusio de ndo haver choque do mesmo com a
Constituigao. '

Esses dois Poderes (Legislativo e Executivo), uma vez publicada a lei, estdo,
pois, inibidos de se pronunciarem sobre a inconstitucionalidade do diploma legal por eles gerado,
pronunciamento esse, constitucionalmente, somente reservado ao Poder Judicidrio, que, nio
estando ligado ao processo de elaboragdo e promulgagio das leis, pode, soberanamente, examinar
e julgar se as mesmas estdo ou nio em desacordo com a Constituigdo.

Assim sendo, rejeito a preliminar.

No mérito, tendo o recurso, no tocante ao Langamento do ITR, limitado suas
alegagOes a questdo de inconstitucionalidade da Lei n° 8.847/94 e desde que a recorrente ndo
tenha lancado mdo do unico remédio legal idoneo, a obtengdo da revisio do Langamento em
causa, que seria valer-se do Laudo de Avalia¢do de que trata a questionada lei retrocitada, em seu
art. 3°, § 4°, ndo ha como modificar, neste lance, o julgado recorrido.

Com referéncia as Contribuigdes 8 CONTAG, 4 CNA ¢ ao SENAR, a matéria
foi bem decidida na instancia "a quo".

Com efeito, o calculo da Contribuigdo para a CNA ¢ efetuado com base no art.
580, inciso III, da CLT, com a redag3o da Lei n° 7.047/82, atualizado pela Nota COSIT/DIPAC
n°® 108, de 23 de agosto de 1995.

A Contribuigio 8 CONTAG ¢ prevista no art. 4°, § 2°, do Decreto-Lei n°
1.166/71, e no art. 580, inciso 1I, da CLT, com redagdo dada pela Lei n° 7.047/82 e atualizagdo
da Nota COSIT/DIPAC n° 108/95.

Esses dispositivos legais continuam em vigor, pelo principio da recep¢do das
leis, ja que ndo contrariam a nova Constituigdo.

Note-se que, no caso dos Sindicatos Rurais, o constituinte foi mais claro-ainda
ao dispor que "até ulterior disposigio legal, a Cobran¢a das Contribui¢des para o Custeio das
Atividades dos Sindicatos Rurais sera feita conjuntamente com a do Imposto Territorial Rural,
pelo mesmo o6rgdo arrecadador.” (CF- ADCT - art. 10, § 2°).

Por sua vez, a Contribuicio ao SENAR também foi prevista na Constituigio
Federal, no art. 62 do ADCT que determina que "a lei criara o Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), nos moldes da legislagio relativa ao Servigo de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), sem prejuizo das
atribui¢des dos orgdos publicos que atuam na area".

Lei n° 8.315/91, que criou o SENAR, dispde, em seu art. 3°, inciso VII, que
constitui renda do SENAR, dentre outras, a Contribuigdo prevista no art. 1° do Decreto-Lei n°
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1.989/82, combinado com o art. 5° do Decreto-Lei n° 1.146/70, que continuara sendo recolhida ‘
pelo INCRA (atualmente pela SRF), juntamente com o ITR. ' \

|
Esclarega-se, ao demais, que, tanto o Decreto-Lei n® 1.166/71, quanto o \
Decreto-Lei n° 1.989/82, ha muito foram apreciados pelo Congresso Nacional, pelo que o art. 25 ;.
do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituigdo Federal de 1988 n3o os alcangavam.

Isto posto, conhego do recurso, rejeito a preliminar suscitada e, no mérito, ‘
nego-lhe provimento, mantendo, em todos os seus termos, a decisio recorrida. \

\
E 0 meu voto.

Sala das Sessoes, em 16 de setembro de 1998

b
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