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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL- -
COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS LIMITE DE 30% -
APLICACAO NA ATIVIDADE RURAL — O limite maximo de
reducdo do lucro liquido ajustado, previsto no artigo 16 da Lei n°
9.065, de 20 de junho de 1995, ndo se aplica ao resultado
decorrente da exploracdo de atividade rural, relativamente a
compensacgdo de base negativa da CSLL. (MP 1991-15 de 10 de
margo de 2.000, cc art,106-1 do CTN).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Verinaldo Henrique da Silva e Manoel Antonio Gadelha Dias.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros RAUL PIMENTEL
(SUPLENTE CONVOCADO), ANTONIO DE FREITAS DUTRA, MARIA GORETTI
DE BULHOES CARVALHO, CANDIDO RODRIGUES NEUBER, NELSON
MALLMANN (SUPLENTE CONVOCADO), REMIS ALMEIDA ESTOL, JOSE
CARLOS PASSUELLO, DORIVAL PADOVAN, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES,
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES e MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros LEILA MARIA SCHERRER
LEITAO e CELSO ALVES FEITOSA. f
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Acordao n® : CSRF/01-04.549
Recurso n° . 108-129.754
Recorrente . FAZENDA NACIONAL.

RELATORIO

Em 30 de novembro de 2.000, a empresa CITROPLAN AGRO
INDUSTRIAL LTDA CNPJ N° 20.024.527/0001-63 foi autuada e intimada a recolher
os valores constantes do demonstrativo de crédito tributario de folha 01, referente
ao exercicio de 1997 ano calendario de 1996, tendo a infracdo sido descrita da

seguinte forma:

“COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA DE
PERIODOS-BASE ANTERIORES NA APURACAO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LUCRO LIQUIDO
SUPERIOR A 30% DO LUCRO LIQUIDO AJUSTADO.

Lein® 8.981/95, art. 58 e Lei n® 9.065/95 art. 16.

Inconformada com a exigéncia a empresa apresentou a
impugnacao de folhas 24 a 69, onde afirma que a limitagéo fere a previséo contida
no artigo 14 da Lei 8.023/90 que autoriza a compensagéo de prejuizos bem como a
IN SRF 39/96.

A 12 Turma de Julgamento da DRJ em Juiz de Fora manteve o
langamento , afirmando que a limitagdo de compensagédo de bases negativas da
CSL aplica-se inclusive as empresas que se dediqguem exclusivamente a atividade

rural, ementando sua decisdo da seguinte forma:

“COMPENSACAO DA BASE NETATIVA. LIMITE 30%.
ATIVIDADE RURAL. A excegdo a regra que limita a 30% a compensagdo de
prejuizos fiscais, previsto no art. 2° da IN SRF n° 39/1996, refere-se a atividade
rural, no contexto do Imposto de Renda. A exceg¢do ndo se aplica as bases

negativas da Contribuigdo Social Sobre o Lucro, ainda que decorrentes de

atividades rurais. ﬁ
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Nido concordando com a decisdo monocratica a empresa
apresentou o recurso voluntario de folhas 35 a 44 onde repete as argumentagoes

da inicial.

A Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
maioria de votos deu provimento ao recurso através do Acérdao 108-06.971 de 22

de maio de 2.002, assim ementado:

“CONTRIBUICAO SOCIAL - ATIVIDADE RURAL -
COMPENSACAO DE BASE NEGATIVA DE PERIODOS
ANTERIORES - LIMITES. E possivel a compensagéo de base de
céalculo negativa da contribuigdo sobre lucro, decorrentes da
atividade rural, sem a aplicacdo da trava de 30%, mesmo antes
da permissdo expressa no art. 41 da Medida Proviséria n°
2.113/01".

Inconformado com a decisdo da Egrégia Camara, o PFN
apresenta a esta Turma da CSRF, o recurso de folha 61 a 65, argumentando em

sintese o seguinte:

Que o acordao esta em contrariedade expressa com o art. 58 da
Lei n° 8.981/95 e seu paragrafo unico, que inadmitem, expressamente, a reducéo
superior a 30% do lucro liquido, apurado nos anos calendario posteriores a 1999,

mediante a compensacao de prejuizos fiscais.

Argumenta que a decisdo contraria decisdes anteriores da
propria cdmara e decisdes judiciais, transcreve ementas de decises emanadas da

justica.

A empresa apresentou contra razées ao recurso do PFN, onde
repete as argumentagdes do recurso voluntario e encampa argumentos decisorios

trazidos pela relatora do acérdao defendido.

Eo relatério/.f
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso é tempestivo e teve seu seguimento dele tomo

conhecimento bem como das contra-razbes apresentadas.

Vislumbra-se através da exordial inauguradora do procedimento
administrativo fiscal e das pecgas processuais, que a matéria oferecida a julgamento
deste colegiado trata-se da "COMPENSACAO DA BASE NEGATIVA DA CSL ", em
percentual superior daquele permitido pela lei n°. 8.981/95, art. 58; e Lei n°
9.065/95, art. 12,

A contribuicdo social sobre o lucro foi instituida pela Lei n°
7689/88, nos termos previstos no artigo 195 da Constituicao Federal de 1988,

verbis:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada

na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou

creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem

vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento; g
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¢) o lucro;
§ 9° As contribuigbes sociais previstas no inciso | deste artigo
poderao ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade

econdmica ou da utilizagao intensiva de mao-de-obra.

Analisando a lei maior podemos concluir que a Contribuigao
instituida pela Lei n® 7.689/88, incide sobre o lucro e que pode ter aliquotas e
bases de calculo diferenciadas , em razéo da atividade econdémica ou da utilizagao

intensiva da mao de obra.

O constitucionalista quis com tal dispositivo dar liberdade ao
legislador complementar ou ordinario para, estabelecer bases de calculos e
aliquotas diferenciadas em razéo da atividade econémica e da utilizagao intensiva
da m&o de obra. Ou seja abriu a possibilidade para o legislador incentivar
determinadas atividades com bases de calculos ou aliquotas mais baixas que a

estabelecida para as demais empresas.

A lei instituidora da Contribuicdo tem a seguinte estabelece

0 seguinte:

Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988
Art. 1° - Fica instituida contribuicdo social sobre o lucro das

pessoas juridicas, destinada ao financiamento da seguridade social.

Art. 2° - A base de calculo da contribuigao € o valor do resultado
do exercicio, antes da provisdo para o Imposto sobre a Renda.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em
31 de dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagao, fusido, cisdo ou encerramento de

atividades, a base de calculo é o resultado apurado no respectivo balango;

P




Processo n® : 10650.001188/00-59
Acérdao n° : CSRF/01-04.549

c¢) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da
legislagdao comercial, sera ajustado pela:

1 - adicdo do resultado negativo da avaliagdo de investimentos
pelo valor de patriménio liquido;

2 - adigédo do valor de reserva de reavaliagdo, baixado durante o
periodo-base, cuja contrapartida n3o tenha sido computada no resultado do
periodo-base;

3 - adigao do valor das provisdes nao dedutiveis da determinagéo
do lucro real, exceto a provisdo para o Imposto sobre a Renda;

4 - exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos
pelo valor de patrimdnio liquido;

5 - exclusado dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisi¢cdo, que tenham sido computados como receita;

6 - exclusdo do valor, corrigido monetariamente, das provisées
adicionadas na forma do item 3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-

base.

Analisando os autos verifico que a empresa desde a inicial afirma
dedicar-se tdo somente a atividade rural, argumento esse ndo contraditado pela
decisao de primeira instancia, pelo contrario a relatora no terceiro paragrafo afirma
nao haver qualquer norma que autorize as pessoas juridicas que exergam atividade
rural a compensacgéo integral da base de calculo negativa da contribuigdo, o que

demonstra uma confirmacgéao da atividade desenvolvida pela empresa.

Pleiteia o PFN o provimento do recurso ancorada na tese de que
a Camara teria contrariado o artigo 58 da Lei n° 8.981/95, artigo 16 da Lei n°
9.065/95.

Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995
Art. 16 - A base de calculo da contribuicdao social sobre o

lucro, quando negativa, apurada a partir do encerramento do ano-calendario de

V/P 7
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1995, podera ser compensada, cumulativamente com a base negativa apurada
até 31 de dezembro de 1994, com o resultado do periodo de apuragéo ajustado
pelas adicdes e exclusdes previstas na legislagdo da referida contribuigdo social,
determinado em anos-calendario subsequentes, observado o limite maximo de

redugao de trinta por cento, previsto no art. 58 da Lei n°® 8.981, de 1995.

Ocorre que a empresa se dedica exclusivamente & atividade

rural, e esta regida quanto a apuragao do lucro liquido pela Lei n® 8.023/90.

Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990

Art. 4° - Considera-se resultado da atividade rural a diferenga
entre os valores das receitas recebidas e das despesas pagas no ano-base.

§ 1° - E indedutivel o valor da corregdo monetaria dos
empréstimos contraidos para financiamento da atividade rural.

§ 2° - Os investimentos sdo considerados despesa no més

do efetivo pagamento.

Para efeito do Imposto de renda, a propria administragéo, atraves
da IN SRF 51 de 31.10.95, reconheceu que a limitagdo de compensacgédo de
prejuizos estabelecida pelo artigo 42 da Lei n® 8.981/95, ndo se aplica as pessoas
juridicas que tenham por objeto a exploragdo da atividade rural. O SRF ancorou tal

dispensa na Lei n°® 8.023/90, que rege a atividade rural.

IN SRF n°® 11/96

Art. 35. Para fins de determinacgdo do lucro real, o lucro liquido,
depois de ajustado pelas adigcbes e exclusbes previstas ou autorizadas pela
legislagdo do imposto de renda, podera ser reduzido pela compensacao de
prejuizos fiscais em até, no maximo, trinta por cento. (Grifamos).

§ 3° - O limite de reducgdo de que trata este artigo ndo se aplica
aos prejuizos fiscais apurados pelas pessoas juridicas que tenham por objeto

a exploragao de atividade rural, bem como aos apurados pelas empresas
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industriais titulares de Programas Especiais de Exportacdo aprovados até 3 de
junho de 1993, pela Comissao para Concessao de Beneficios Fiscais a programas
Especiais de Exportagdo — BEFIEX, nos termos, respectivamente, da Lei n® 8.023,
de 12 de abril de 1990 e do artigo 95 da Lei n° 8.981 com redagéo dada pela Lei n°®
9.065, ambas de 1995. (Grifamos).

A relatora passou ao largo da argumentacdo de contrariedade
em relacdo a lei 8.023 afirmou em sua decisdo que a IN SRF 39/96 aplica-se tao

somente ao |RPJ.

Ocorre que a época da edigdo da Lei n° 8.023/90, ndo existia a
limitacdo imposta quanto a compensacdo das bases negativas da CSL, so
introduzida através da Lei n® 8.981/95, logo o que temos na realidade de examinar

€ se a Lei realmente se aplica somente ao IRPJ ou se também se aplicaria @ CSL.

A base de calculo da CSL é o lucro, e para as empresas rurais
esse lucro é determinado de acordo com as normas previstas na Lei n°® 8.023/90,

logo seria temeroso dizer que tal Lei ndo se aplicaa CSL.

Ora esse lucro é ponto de partida para se determinar tanto o
Lucro Real, base do IRPJ como a base de calculo da CSL, significa que até ai

estdo submetidas as mesmas regras.

As empresas que se dedicam exclusivamente a atividade rural
tém tratamento diferenciado, visto que a apuragéo do resultado se faz anualmente,
pelo regime de caixa e com a consideragéo dos investimentos como despesa no
més do efetivo pagamento. Para efeitos fiscais ndo se submetem portanto as regras

de depreciagao.

Ora se a lei especial admite, como incentivo é claro, o
langamento como despesa do valor de um investimento que pela lei comercial e

pelas normas contabeis deveria ser diluido pelo interregno de beneficio a atividade,
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significa admitir um lucro menor ou um prejuizo maior que o que seria apurado se
seguisse as normas das demais empresas. Limitar a compensacao de tal prejuizo a
determinado percentual do lucro nos anos seguintes seria um contra senso, seria

dar o incentivo agora e retira-lo amanha, isso o legislador ndo quis e nao o fez.

Na realidade embora o artigo 58 da Lei n° 8.981/95 e 16 da Lei
n°® 9.065/95, nao tratem da mesma matéria contida no § 2° do artigo 4° da Lei n°
8.023/90, se admitir-mos a limitagdo para as empresas que se dedicam a atividade
rural, eles sdo antagdnicos pois enquanto a lei rural assegura uma antecipacgéo de
despesa, que leva a geracdo de um lucro menor ou um prejuizo maior, a lei
instituidora da limitagao retira parte do incentivo ao reduzir a compensacéo da base

negativa quando houver lucro.

Se admitir-mos a limitacdo da compensagéo da base negativa da
CSLL na atividade rural, explicita-se o antagonismos, pois a lei 8.023/90, atraves
do disposto no § 2° do art. 4°, permite a postergacéo de tributo, enquanto que a Lei

n°® 8981/95, através do seu artigo 58 visa a antecipagéo de tributo.

Nao podemos dizer que a norma posterior revogou a anterior,
primeiro porque nao tratam da mesma matéria, segundo porque a Lei n°® 8.023/90 é

lei especial teria supremacia sobre as leis 8.981/95 e 9.065/95 que séo gerais.

A maioria dos governos do mundo da um tratamento especial a
atividade rural, ndo s6 pela fungéo social que exerce na produgédo de alimentos
como e principalmente em razdo do alto grau de risco que acomete a atividade.
Além das questbes de mercado a que estdo submetidas todas as atividades, a
rural depende de inUmeros fatores, como os ambientais, de dificil previsdo o que

leva os governos a dispensar-lhe tratamento especial.

O proprio legislador constitucional preocupou-se com o assunto
ao possibilitar o estabelecimento de bases de calculo e aliquotas diferentes em

funcdo da atividade econ6mica e a utilizagao intensiva de méo de obra.
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O governo confirmou a nao aplicagdo da referida limitagdo

através da legislagao abaixo:

MP 1991-15 de 10 de margo de 2.000

Art. 42 — O limite maximo de redugado do lucro liquido ajustado,
previsto no artigo 16 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, n&do se aplica ao
resultado decorrente da exploragdo de atividade rural, relativamente a

compensacao de base negativa da CSLL.

O proprio Poder Executivo veio reconhecer ou confirmar
explicitamente o que pela analise da legislagdo ja era aplicavel, ou seja de que a
limitacdo imposta pelo artigo 58 da Lei n® 8.981/95 ndo se aplica a atividade rural
em virtude de ser regida por lei especial tendo em vista a particularidade com que é
tratada a atividade, ndo sé no Brasil como na maioria dos paises do mundo. Pela
maneira como foi redigido o texto da MP depreende-se que tal dispositivo tém na
realidade efeito declaratério, ou seja, de confirmar a ndo limitagdo de bases
negativas da CSL quando atividade da empresa for rural, devendo portanto ser
aplicada retroativamente com base no inciso | do artigo 106 do CTN, pois o texto da

MP nao deixa davidas quanto a ser interpretativo.

Assim conhec¢o o recurso do PFN bem como as contra-razdes

apresentadas pela empresa e no mérito NEGO-LHE provimento.

Sala das Sessodes - DF, em 09 de junho de 2003.
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