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ITR — AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL
- A teor do artigo 10°, § 7° da Lei n.° 9.393/96, modificado pela Medida
Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte,
para fim de isengao do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do
imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

Nos termos da Lei n® 9.393/96, ndo séo tributaveis as areas de
preservagao permanente e de reserva legal.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: q g SET 2006

Participaram ainda, do presente julgamento, os conselheiros: OTACILIO DANTAS
CARTAXO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, JUDITH DO AMARAL
MARCONDES ARMANDO, LUIS ANTONIO FLORA, ANELISE DAUDT PRIETO e
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n® +301-127373
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : ALBERTO FERREIRA AGROPECUARIA LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, contra decisdo proferida pela 12 Cémara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, lavrada no Acdérddo n® 301-31.312 (fls. 246/251), consubstanciado na
seguinte ementa:

“AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA

LEGAL. Nio ha previsdo legal para exigéncia do ADA como requisito

para exclusdo da area de preservagdo permanente da tributagdo do

ITR, bem como da averbagdo de area de reserva legal com data

anterior ao fato gerador.

Recurso voluntario provido parcialmente.”

Do acérddo exarado, a Procuradoria da Fazenda Naciona! recorre,
tempestivamente, com base no art. 5°, inciso I, do Regimento Interno da CSRF, sob o
argumento de que a decisdo recorrida diverge de entendimento manifestado pela
colenda 2° Camara do Eg. 3° Conselho de Contribuintes, que, em acérdaos
paradigmas (Ac. 302-36278 e Ac. 302-36.539) assentaram posicionamento de que a
existéncia de areas de preservagido permanente deve ser reconhecida mediante ato
declaratorio do IBAMA, ou 6rgdo delegado atraveés de convénios, bem como exige que
a averbacgao de reserva legal junto @ matricula do imével seja anterior ao fato gerador.

Em defesa ao acolhimento das razoes expostas nos acdrdéos
paradigmas, aduz, ainda, que o crédito tributario contestado resuitou da glosa integral
das édreas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal)
informadas no DIAC/DIAT do exercicio de 1997, o que culminou no recalculo do
imposto e langamento de oficio suplementar da diferenga apurada acrescida da mul

de oficio e dos juros de mora.
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O contribuinte foi intimado a comprovar as éreas declaradas como
sendo de preservagdo permanente e de reserva legal através do ADA, expedido pelo
IBAMA, assim como apresentar copia da rhatricula do respectivo imével rural, contendo
a averbagdo da area declarada como de utilizagédo limitada (reserva legal), onde o
_contribuinte apresentou Termo de Responsabilidade de Preservagado de Florestas as
de fls. 87/90 emitido pelo Instituto Estadual Floresta - IEF/MG assinado em 21/12/2000,
a c¢opia do formularic do ADA de fls. 92, que foi protocolado somente em 27/12/2000 e
~ das matriculas de fls. 98/109, onde as terras foram averbadas somente em 15/03/2001.

. Como todo imposto, o ITR tem legislagdo prdpria, no que dispde a
apuracdo desse imposto a Lei n® 9.393/96 estabelece no seu art. 10 que tanto a
apuragao quanto o pagamento sdo realizados pelo contribuinte, independente de
qualquer procedimento da administragdo tributaria, seguindo as condigGes
estabelecidas pela SRF.

Por sua vez a IN SRF n° 43/97, com redagéo dada pela IN SRF n°
67/97, adotando as disposi¢des da Lei.n® 9.393/96 no que concerne o célculo de ITR,
dispde que a drea tributdvel ‘& a drea 'total do imovel, excluindo-se as areas de
preservagdo permanente, ou seja, as areas de florestas e de vegetagéo natural, sem
fim comercial, as quais s@o descritas nos arts. 2° e 3° da Lei n° 4.771/65, assim como,
as de utilizagdo limitada (reserva legal), ou seja, areas imprestaveis para a atividade
produtiva, declaradas de interesse ecolégico, mediante ato do érgdc competente,
conforme previsto no art. 10, § 1°, inciso |, alinea “c” da Lei n® 9.393/96. '

. As areas supra citadas serdo excluidas da area tributavel do imével
rural, para efeito de calculo do ITR, caso forem reconhecidas mediante o ADA emitido
pelo IBAMA e/ou por 6rgdo competente estadual, antes do fato gerador, ou quando
protocolizado o requerimento do ADA, até seis meses, contados a partir da entrega da
declarag¢édo do ITR/97.

A area de reserva legal ou de utilizagdo limitada, além do ADA, para
efeito de apuragdo do ITR e isengdo deste ifnposto, € necesséario obrigatoriamente
estar averbada & margem da matricula 'do imével rural no cartério de registro de
imbveis competente, também, até a data do fato gerador. éﬂ
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Ocorre que, no presente caso, o Termo de Responsabilidade de
Preservagio de Florestas as fls. 87/90 assumido com o Instituto Estadual de Florestas
(IEF) do Estado de Minas Gerais foi assinado em 21 de dezembro de 2000, enguante
que o formulario do ADA, copia as fls. 92, somente foi preenchido e protocolizado no
IBAMA, em 27 de dezembro de 2000. J4 as certiddes da matricula do imével rural as
fls. 98/106, averbagdo AV—21-1.726; as fls. 107/109, e averbagdo AV-1-35.424,
comprovam que a area destinada a reserva legal (371,5 hectares) somente foi
averbada em 15 de margo de 2001.

No manual de declaragdo referente o periodo de 1997, o contribuinte
foi informado que as areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada
- seriam reconhecidas mediante ADA emitido pelo IBAMA, ou 6rgao delegado através de
convénio, e 0 contribuinte“ teria 0 prazo de 6 meses para protocolizar requerimento
junfo ao IBAMA solicitando o ato declaratério. Caso o contribuinte ndo requeresse ou o
requerimento n3o fosse acolhido pelo IBAMA, a SRF faria langamento suplementar
recalculando o ITR devido, o que aconteceu devido a nao ter apresentado o ADA e a
averbagao da reserva legal.

Ademais, o langamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador
da obrigagao, segundo as normas contidas no art. 144 do CTN, enquanto que o art. 1°
caput, da Lei n® 9.393/96 fixa que a cont_afgem do fato gerador do ITR € o primeiro dia
de cada ano.

Ressalte-se que, no presente caso, a solicitagio se deu somente em
30/12/1997 (fis. 11) e, ainda, especificamente, para a area de utilizagdo limitada
(reserva legal), além do ADA, esta deveria estar averbada & margem da matricula do
imével rural no cartério competente até a data do fato gerador.

0] cumprini'ento dessas obrigagbes a destempo sé se aplica aos
Ian@amentos do ITR cujos fatos geradores ocorram a partir das datas da apresentagao
do ADA e da averbagdo da reserva legal.

Quanto a solicitagdo para se retificar a declaragdo do ITR/1997, para
que seja alterada a area de utilizacdo limitada (reserva legal) de 477,0 hectares e,
consequentemente, a area de pastagem para 1.151,4 hectares, conforme indicado no

laudo técnico de vistoria (fls. 48), ndo ha amparo legal para tal revisdo. Como essa
i
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retificagdo da declaragdo e conseqiiente revisdo do langamento implicara agravamento
do crédito tributario inicialmente exigido, a Fazenda Pdblica ndo pode mais rever o
Ianéamento. em face da decadéncia do seu direito de revisdo do I TR/97, nos termos do
CTN, art. 149, paragrafo Gnico. '
 Por todo o exposto, a Fazenda Nacional requer seja conhecido e
provido o presente Recurso Especial, a fim de reformar parcialfnente o v. acordao
recorrido, bem como restaurarar. deciséo'de 12 instancia.
Acordéos paradigmas 302-36.278, e 302-36.539 juntados as fls.
269/275 e as fls. 276/287. o
Intimado, conforme consta as fls. 301, o contribuinte interpds contra-
razoes, tempestivamente, se pronunciando frente o Recurso interposto pe'la Unido e
trazendo argumentos que alega comprovar sua tese.
Reitera os fundamentos da decisao recorrida, quais sejam:
- 0 ceme do litigio &€ a apresentagdo do ADA apés o prazo estabelecido
pela SRF e a averbag&o da reserva legal em cartério apés o fato gerador do imposto;
| - conforme reiteradas decisbes deste Colegiado, a exigéncia da
apresenta¢do do ADA, a época .do fato gerador, ndo se encontra consubstanciada em
lei, ndo podendo constituir motivo para a lavratura do auto de infragao;
- através de Laudo Técnico restou comprovado que a area apresentada
como de preservag¢do permanente pela recorrente, € ainda maior que a declarada;
- 0 principic da verdade material € o que norteia 0 Processo
Administrativo Fiscal, o que impeli este donselho a considerar que a glosa efetivada
pela fiscalizagd@o foi indevida, devido a natureza do langamento, fixada nas normas
contidas no CTN;
- a area deve ser averbada no registro de iméveis conforme previsto na
Lei n® 4.771/65, art. 16 § 8°, no entanto, em nenhum momento tal dispositivo se refere
ao prazo de averbagao;
- a argumentacdo da recorrente a respeito da aplicagdo da
retroatividade benigna (art. 106 do CTN), com base na Medida Proviséria 2.166/01,
apenas isenta o contribuinte da prévia comprovagao, maig?tabelece a
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responsabilidade do pagamento do tributo, caso comprove que sua declaracido nao é
verdadeira;

‘ - ante o exposto, conclui-se que ndo pode exigir tributc com base em
exigéncia que n3o esteja consubstanciada em lei. ‘

Vé-se que os fundamentos que nortearam a r. decisdo recorrida, estao
em conformidade com as decisdes que vem sido exaradas por esta Egrégia Terceira
Turma da Camara Superior de Recursos segundo Acdrddos CSRF/03-04-241
(fls. 311/318) e CSRF/03-04.244 (fls. 319/325).

Assim, os precedenteé retro referidos, da E. Terceira Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais demonstram que bem decidiu a2 Primeira Camara do
Terceiro Conseltho de Contribuintes quando disse que;

| a) conforme reiteradas decisdes deste Colegiado, a exigéncia de
apresentagdo do ADA, a época do fato gerador, ndo esta lastreada em lei, ndo
-podendo, pois, tal fato se constituir em motivagao para lavratura de auto de infragao;

b) ficou comprovada, no presente caso, a existéncia de area de
preservagéo permanente, maior até do que a declarada pela Recorrente;

c) relativamente & reserva legal, por auséncia de expressa exigéncia
legal concermente ao prazo de averbagdo, deve ser considerada suficiente a
comprovagao da averbagao posterior. _

Frente o exposto, as decisdes divergentes apontadas pela Unido, ndo
tem o condao dé justificar a reforma do v. acordao, portante, o contribuinte requer seja
negado provimento do Recurso interposto pela Unido e, por conseguinte seja mantida a
decisédo do v. acérdao, para o fim de determinar ¢ cancelamento do auto de infragao
que ensejou nesta lide.

 Anexou os Acérddos CSRF 03-04241 e CSRF 03-04.241 as fls.
311/325.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeragéo

até as fls. 330, ditima.

E o relatério. éﬂ
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vOTO

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator.

O Recurso Especial de Divergéncia oposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional &€ tempestivo e contém matéria de competéncia desta E. Camara de
Recursos Fiscais, o que habilita esta Colenda Turma a examinar o feito.

Para o cabimento do Recurso Especial 8 Camara Superior de
Recursos Fiscais, com fundamento no inciso ll, do art. 5° do Regimento Intemo da
CSRF, necessario demonstrar, fundamentadamente, a divergéncia argulida, indicando a
decisdo divergente, e comprovando-a mediante a apresentagdo fisica do acérdao
paradigma. J

Nestes termos, os Acérdaos Paradigmas apontados pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, juntados as fls. 269287, prestam-se a comprovar a
existéncia de divergéncia quanto ao entendimento da matéria em questio.

Com efeito, o v. acérddo recorrido, proferido pela d. 12. Cémara
do 3° Conselho de Contribuintes, aponta para o entendimento de que ndo ha previséo
legal para a exigéncia do ADA como requisito para exclusio da area de preservagao
permanente da tributagdo do ITR, bem como da averbagio de area de reserva legal

com data anterior ao fato gerador.

Ja os r. acdrdaos divergentes (Ac. 302-36.278 e Ac. 302-36.539),
prolatados pela d. 2* Céamara do 3° Conselho de Contribuintes, ditam o juizo
exatamente oposto; de que a area de preservagio permanente deve ser reconhecida
mediante ato declaratério do IBAMA (ou 6rgao delegado ou convénio) e as areas de
reserva legal devem ser averbadas & margem da inscrigdo da matricula do imével no

registro de iméveis competente. g/p
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Ja que verificado o cumprimento dos requisitos de admissibilidade
do Recurso Especial, passo ao exame da controvérsia.

Em que pesem os argumentos trazidos pela d. Procuradoria e
1
ainda o entendimento demonstrado nos v. acérddos trazidos como paradigmas,
entende este relator que a r.decisdo recorrida deve ser mantida.

Impbe-se anotar que a Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
dispbe serem isentas do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal’
previstas na Lei n.® 4.771/65.

Por sua vez, a citada Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal), dispunha na
época em discussdo, em seu artigo 44 (com redagio dada pela Lei n.° 7.803, de 18 de
julho de 1989), que a reserva legal deveria ser “averbada & margem da inscrigdo da
matricula do iméve! no registro de imdveis competente™,

! Lei n 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. Si o isentas do imposto as dreas:

I - de preservagi o permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redaci o dada pela
Lei n°7.803, de 1989; '

II - de interesse ecolégico para a protegi odos ecossistemas, assim declarados por ato do brgi o competente - federal
ou estadual - e que ampliam as restrigbes de uso previstas no inciso anterior;

III - reflorestadas com esséncias nativas.

*“Art.44 - Naregilio Norte e na parte Norte da regi3 o Centro-Oeste, a exploraci oa corte raso sb ¢ permitida desde

que permanega com cobertura arborea de, no mi nimo, cingiienta por cento de cada propriedade.

* Artigo, "caput”, com redagd o dada pela Medida Proviséria n. 1.511-14 de 26/08/1997 (DOU de 27/08/1997, em

vigor desde a publicagi o).

* O texto deste "caput” dizia:

"Art.44 - Na regid o Norte e na parte Norte da regi o Centro-Oeste enquanto i o for estabelecido o decreto de que

trata o Art.15, a exploragioa core raso sé é permiss vel desde que permanega com cobertura arbérea, pelo menos

50% da drea de cada propriedade.”

§ 1 - A "reserva legal”, assim entendida a irea de, no mi nimo, cingiienta por cento de cada propriedade, onde nioé

permitido o corte raso, seri averbada 3 margem da inscrigio da matr cula do imével no registro de iméveis

competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagio, nos casos de transmissio a qualquer dwlo ou de

desmembramento da irea.

* Primitivo paragrafo {nico transformado em § 1, com redagio dada pela Medida Proviséria n. 1.511-14 de

26/08/1997 (DOU de 27/08/1997, em vigor desde a publicagi o).

* O parigrafo {nico possui aa seguinte redagi o:

"Paragrafo Gnico. A reserva legal, assim entendida a drea de, no mi nimo, 50% (cinqgiienta por cento) de cada

propriedade, onde nioé permitido o corte raso, devera ser averbada 3 margem da inscrigi o da matrd cula do imével

no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragi o de sua destinagi o, nos casos de transmissi o, a qualquer
|

t mlo, ou de desmembramento da 4rea,
* Paragrafo acrescido pela Lei n 7.803, de 18 de julho de 1989." @1
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Antes do necessario registro da drea no Cartério de Registro de
Iméveis competente, podera, em tese, o proprietario/possuidor dispor da cobertura
arborea, sem interferéncia do Poder Pablico (a menos que a autoridade competente o

impega).

Destacamos os esclarecimentos prestados pelo Professor
Ambientalista, Dr. Paulo Affonso Leme Machado, em Comentarios sobre a Reserva
Fiorestal Legal, publicado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais no site

www.ipef.br: 1

"1.3 Na regido Norte e na parte da regido Centro-Oeste
do pais, enquanto nao for estabelecido o decreto de que
. trata o artigo 15, a exploragdo a corte raso, s6 €
permissivel desde que permanega com cobertura arbérea,
pelo menos 50% (cinglenta por cento) da area de cada
propriedade. Paragrafo unico: a reserva legal, assim
entendida area de, no minimo, 50% (cinglienta por cento)
de cada propriedade, onde nio é permitido o corte raso,
devera ser averbada a margem da inscrigio da
matricula do imovel no registro de imodveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinagao, nos casos de transmissao, a qualquer
titulo, ou de desmembramento da area” (art. 44 da Lei
4.771/65, com a redagao dada pela Lei 7.803/89).

4. Area da reserva e cobertura arbérea.

A area reservada tem relagdo com "cada propriedade”
. imdvel e, assim, se uma mesma pessoa, fisica ou juridica,
for proprietaria de propriedades diferentes, ainda que
contiguas, a area a ser objeto da Reserva Legal sera
medida em "cada propriedade” (art. 16 "a" e art. 44,
- "caput", ambos da Lei 4.771/65). Ha diferenga de
redagao entre a reserva florestal legal da regiao Norte
e do resto do pais no que se refere ao processo de
escolha da area a ser reservada. O art. 44 silencia
sobre quem pode escolher a area, sendo que o art. 16,
"a", diz ".. da area de cada propriedade com
cobertura arbérea localizada, a critério da autoridade
competente”, Assim, o art. 44 possibilita o
proprietario localizar a area a ser reservada, sendo
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que nos casos do art. 16, sera a autoridade
competente, que indicara a area, com base em
motivos de gestio ecologicamente racional."
(destaques ndo constam do original)

Nota-se, portanto, que o registro da area a ser reservada
legalmente ndo era mera circunstancia, e sim exigéncia legal, para que pudesse
haver controle sobre a mesma.

Néao obstante, diante da modificagé@o ocorrida pela incluséo do §7°
no artigo 10° da Lei n.° 9.393/1.996, através da Medida Proviséria n.° 2.166-67/2001
(anteriormente editada sob dois outros numeros), basta a simples declaragdo do
interessado para gozar da isengdo do ITR relativa as areas de que tratam as alineas
"a" e "d" do inciso Il, § 1° do mesmo artigo?, até porque, no proprio §7°, encontra-se a
previsdo legal de que comprovada a falsidade da declaragdo, o contribuinte
(declarante) sera responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido
de juros e mﬁlta previstos em lei, sem prejuizo de outras sanges aplicaveis.

Neste particular, desnecessaria uma maior analise das
alegagbes do contribuinte, merecendo ser mantido o v. acérddo recorrido, uma
vez que basta a declaragdo do contribuinte quanto as areas de Utilizagao
Limitada (reserva legal) e de Preservagdo Permanente, para que o mesmo possa

aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas areas.

3*Ant 10. A apuragioe o pagamento do ITR seri o efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administraga o tributiria, nos prazos e condigdes estabelecidos. pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio
posterior.

§ 12 Para os efeitos da apuragd o do ITR, considerar-se

L s

II - irea r.ribmzvcl, a drea total do J.moveL ImMenos as areas:

a) de preservaci o permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei o 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagi o dada pela
Lei n?7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a proteg"o dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do drgi o competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigbes de uso previstas na ali nea anverior;

) comprovadamcme imprestiveis para qualquer exploragi o agri cola, pecudria, granjeira, aqiii cola ou florestal, declaradas de
interesse ecolbgico mediante ato do 6rgd o competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de servidi oflorestal,

§ 78 A declaragi o para fim de isengi o do ITR relativa s dreas de que tratam as ali neas "a” ¢ "d" do inciso II, § 1%, deste artigo,
nio estd sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
. correspondente, com juros ¢ multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragi o nio ¢ verdadeira, sem
prejul zode outras sangSes apliciveis.” (NR) J
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A alegacgdo da fiscalizagdo de que desconsiderou a existéncia de
referidas areas em fungao da nao entrega do ADA pela recorrente, ou por sua entrega
!
em atraso, ndo seria motivo suficiente para a glosa.

A falta de apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental poderia
quando muito caracterizar um mero descumprimento de obrigagdo acesséria, passivel
de uma multa, nunca o fundamento legal valido para a glosa das areas de preservag&o
- permanente e reserva legal, mesmo porque, o ADA ndo mais esta sujeito & prévia
apresentagdo pelo contribuinte, conforme disposto no art. 3° da MP n°® 2.166/01, que
alterou o art. 10 da Lei n® 9.393/96.

Além disso, no gue concerne a area de reserva legal, conforme
ressaltado na r. decisdo recorrida, como a Lei 4.4771/1965 nao se refere ao prazo para
averbacio, logo, embora apds o fato gerador, ocorreu a providéncia legal exigida para

as areas caracterizadas como de reserva legal.
!

Neste sentido, a alegagdo da Procuradoria de que os documentos
colacionados pelo contribuinte, por si s6, ndo tém o conddo de caracterizar a area
como a hipétese de isencgdo prevista no art. 11, |, da Lei 8.847/94, ndo seria motivo
suficiente para a glosa. '

Cabé ainda mencionar que, em que pese a referida Medida
Proviséria ter sido editada em 2001, quando o langamento se refere ao ano de
1997, a mesma aplica-se ao caso, nos termos do artigo 106 do CTN, ac dispor
que é permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

Il - tratando-se de ato néo definitivamente juigado:
a) quando deixe de defini-lo como infragao;

(destaque acrescentado) @P
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Processo n° : 10650.001215/00-20
Acdrdao n® : CSRF/03-04.846

Diante do exposto, ndo havendo fundamento legal para que
sejam glosadas as areas declaradas pelo contribuinte, deve ser mantido o
entendimento da r. decisdo recorrida, sendo, portanto improcedente o Recurso
Especial interposto pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes — DF, emf 22 de maio de 2006

N?Tw ad
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