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ACORDAO N° © 301-31.130
RECURSO N° - 127.702
RECORRENTE : ROMULO KARDEC DE CAMARGOS
RECORRIDA . DRJ/BRASILIA/DF

ITR. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. EXERCICIO 1997

A obrigatoriedade de apresentacio do ADA nos prazos estabelecidos na legislagio vigente,
como condi¢iio bésica para o gozo da reduglio do ITR, teve vigéncia a partir do exercicio
de 2001 (art, 17-O da Lei n® 6.938/81, com a redaglo dada pelo art. 1% da Lei n®
10.165/2000). Na auséncia da apresentaco do ADA nos prazos estabelecidos, o
contribuinte ainda pode, no exercicio de 1997, excluir sreas de presarvagho permanenie e
de reserva legal, desde que faga prova da existéncia dessas dreas, € que as dreas de reserva
legal constemn como averbadas no registro de imdveis na data de ocorréncia do fato

gerador.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 16 de abril de 2004

OTACILIOD S CARTAXO

Presidente

q ;.,-%:.. Ao .
Gas’;rﬁz NOVO ROSSARI

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE
CARLUCI, LUIZ ROBERTO DOMINGO, MARIA DO SOCORRO FERREIRA
AGUIAR (Suplente) e VALMAR FONSECA DE MENEZES. Ausente a Conselheira
ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO.
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RELATOR(A) . JOSE LUIZ NOVO ROSSARI

RELATORIO

O contribuinte acima identificado recorre a este Colegiado contra a
decisdo proferida pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia/DF, constante do Acérdio DRJI/BSA n® 4.961, de 12/2/2003, que julgou
procedente o langamento formalizado no Auto de Infragdo de fls. 2/6, para manter a
exigéncia de diferenc¢a do Imposto Territorial Rural do exercicio de 1997, no valor de
RS 9.024,51, acrescido de multa de oficio e de juros de mora, incidente sobre o
imovel denominado “Fazenda Linda Flora”, com 1.325,0 ha, localizado no Municipio
de Uberaba/MQG.

A lavratura do referido Auto de Infragdo, decorreu de glosa das
areas declaradas como de preservagio permanente (9,6 ha) e de utilizagdo limitada
(265 ha), tendo em vista que o contribuinte fora intimado em 10/7/2000 para
comprovar a entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA) ¢ matricula do imé6vel
contendo a averbagdo da area reconhecida como de reserva legal, e, tendo solicitado
prorrogagdo do prazo para entrega dessa documentagdo, n3o satisfez a exigéncia fiscal
até 28/11/2000, data da formalizagio do crédito tributdrio. A glosa implicou reducdo
do grau de utilizagdo de 100,0 para 79,3, agravamento de aliquota de 0,30% para
1,60% e a apuragdo da diferenga de imposto.

O contribuinte impugnou a exigéncia alegando: que o prazo que lhe
foi dado para apresentar a documentagéo probatéria ndo foi suficiente; que planejava
cumprir a intimagdo em janeiro de 2001, por ocasido das férias coletivas da ABCZ,
entidade que preside; que a area de pastagem calculada do imével informada na
DITR/97 € de 1.992,9 ha, face & populagdo de semoventes a época (1.395 cabegas,
entre bovinos e eqiiinos), 0 que mostra a excelente exploragdo imprimida em sua
propriedade; que caso ndo seja restituir ao requerente mais prazo para apresentar a
documentagdo, 0o mais justo ¢ logico € considerar as 4reas declaradas como de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada (274,6 ha) como de pastagens.

A DRIJ em Brasilia/DF manteve a exigéncia fiscal, entendendo que
foi confirmado o ndo-cumprimento da exigéncia do reconhecimento das areas como
sendo de interesse ambiental, por intermédio de ADA emitido pelo IBAMA/érgéo
conveniado ou, pelo menos, da protocolizagdo tempestiva de sua solicitagdo para que
a é4rea seja considerada nio tributdvel, fundamentando sua decisio no art. 10, § 4%, da
IN SRF n? 43/97, com a redagio dada pelo art. 12 da IN SRF n® 67/97, que estabelece
que essas dreas serio reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA ou 6rgio
delegado através de convénio. A decisdo referiu que nos termos do inciso II desse §
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4%, o contribuinte dispde de um prazo de seis meses, contado da data da entrega da
declaragiio do ITR, para protocolizar requerimento do ato declaratério no IBAMA, e
que, para o exercicio de 1997, esse prazo foi prorrogado pela IN SRF n? 56/98 para
21/9/98; e ainda, que foi determinada no inciso III desse mesmo parigrafo, a
realizagdo do langamento suplementar, quando o contribuinte ndo requerer esse
documento, ou se esse documento nédo for reconhecido pelo IBAMA. Acrescentou a
decisio que o contribuinte ndo comprovou a protocolizagdo tempestiva do
requerimento do ato declaratério no IBAMA ou érgido conveniado.

No que respeita a 4rea de reserva legal, a decis@o recorrida referiu a
necessidade de averbagdo & margem da matricula do imdvel, exigéncia prevista no art.
16, § 2% da Lei n® 4.771/65 (Codigo Florestal), com a redagdo dada pela Lei n®
7.803/89, e no art. 10, § 19, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 9.393/96, a ser feita até a
data de ocorréncia do fato gerador do ITR, o que, para o exercicio de 1997, ocorreu
em 1%/1/97, ndo tendo o contribuinte comprovado essa obrigagio.

O contribuinte apresentou recurso voluntirio as fls. 44/48, e
documentos de fls. 49/100, alegando, inicialmente: a) que os tributos foram langados
de forma inexata, porque a aliquota usada foi de 1,60, quando o correto, se devido
fosse, seria 0,30, com base em dreas de pastagens, reconhecidas como tal pela propria
decisdo recorrida, ou seja, dreas aproveitdveis e utilizadas; b) a multa aplicada, no
importe de 62,36% sobre o imposto também estd em descompasso com a legislag@o
em vigor, porque o art. 13, inciso I, da Lei n? 9.393/96, que disciplina o ITR, estipula
multa de mora calculada a taxa de 0,33% por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar
20%; que o proprio Cédigo Civil nfio autoriza a cobranga de multa acima de 2%; e c)
os juros também foram langados de forma indevida, contrariando o disposto no art 13,
inciso II, da mesma Lei, devendo ser calculados em 1% no més de pagamento. Aduz
que na remotissima hipétese de ser reconhecido como devido o tributo langado, esse
devera ser refeito na conformidade dos dispositivos legais antes citados.

Aduz que de conformidade com o disposto no § 72do art. 10 da Lei
n® 9.393/96, regulamentado pelo art. 3° da Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, a
declarag@o para fins de isengdo do ITR, relativa as areas de que tratam as alineas “a” e
“d” do inciso II do § 12 do art. 10 da mesma lei, nfio esta sujeita & prévia comprovagio
por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente somente se comprovado que a sua declaragiio ndo € verdadeira; que a
decisdo recorrida, ao nfio reconhecer as dreas declaradas, esquece que as referidas
dreas ndo estdo sujeitas 4 prévia comprovagio por parte do recorrente.

Afirma que logo apds receber a notificagdo para apresentagdo das
certiddes do IBAMA e de matricula do imével com averbagdo da reserva legal, o
recorrente agilizou negociagio anteriormente iniciada, para aquisi¢éo de area florestal
limitrofe & sua propriedade, com vistas as respectivas averbacgles, posto que
tencionava substituir a reserva declarada, por se tratar de pastagens produtivas; que foi
necesséria alienagdo judicial, por se tratar de bem de propriedade de incapaz; que
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iniciou moroso processo judicial, culminando com a expedigdo de alvara judicial
somente no més de julho de 2001; que a escritura foi outorgada ao recorrente em
outubro de 2001; que para a reserva ambiental se faz necessdria a averbagdo da
respectiva reserva legal; que surgiram diversos entraves, haja vista que a vendedora se
recusou a assinar o requerimento respectivo, tendo sido, inclusive, necessaria sua
Notificagio para tal, conforme documento em anexo; que, além disso, referida
vendedora ultimamente vem se recusando a assinar Termo de Responsabilidade de
Preservagdo de Florestas da gleba em referéncia, para averbagio no cartério de
registro imobilidrio; que diante de tal conjuntura, notadamente dos entraves judiciais,
a dilatagio do prazo por apenas 18 dias para tomada de providéncias ndo foi
suficiente; que o recorrente vem tomando todas as providéncias necessdrias para a
matricula do imovel, com averbagio da reserva legal e preservagdo permanente e
requerimento do ADA junto ao IBAMA objetivando beneficiar o meio ambiente, sem
prejudicar suas pastagens produtivas. Todavia, prestes ao decurso do prazo para o
presente recurso, ainda ndo foi possivel ao contribuinte requerer como de interesse
ambiental a referida 4rea por ele adquirida, ndo lhe restando outra alternativa senfo
protocolizar os requerimentos em anexo, referentes as suas &reas de pastagens,
provando com isso a sua real e verdadeira intengio de preservagdo do meio ambiente.
Afima, ao final, alegando a invers3o do 6nus da prova, que competiria 4 recorrida
comprovar que a declaragdo respectiva ndo seria verdadeira, cujo fato ndo ocorreu €
requer lhe seja restituido prazo suficiente para apresentagio do ADA e da matricula
do im6vel com averbagio da reserva legal, com o cancelamento do débito fiscal.

E o relatério.
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VOTO

O presente recurso atende as condi¢gBes de admissibilidade, razao
por que dele tomo conhecimento.

O Ato Declaratério Ambiental (ADA) foi introduzido na legislagdo
do TTR pela IN SRF n® 43/97, alterada pela IN SRF n? 67/97, que estabeleceu, no § 4°
do seu art. 12 verbis:

“§ 4 As dreas de preservagdo permanente e as de utilizacdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do Ihama,
ou orgdio delegado através de convénio, para fins de apuragdo do
ITR, observado o seguinte:

I-(.)

II — o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao Ibama;

Il — se o contribuinte ndio requerer, ou se o requerimento néo for
reconhecido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fara o
lancamento suplementar recalculando o ITR devido.”

O referido Ato Declaratorio ndo tem a conotagdo dos seus similares
expedidos pela SRF, tratando-se, na verdade, de um documento em que o contribuinte
interessado na redugdo do valor do ITR, declara, em formulario disponibilizado pelo
Ibama, as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada existentes no
imovel objeto de declara¢do do ITR. Preenchido o referido formulario, é o mesmo
entregue no Ibama, para posterior avaliagio das informagdes nele constantes.

A respeito, cumpre ressaltar que a Portaria n® 152, de 10/11/98, do
Ibama, estabelece, verbis:

“CONSIDERANDO:

()

IV — os procedimentos de expedi¢do e recebimento do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, referente as declaragdes do
Imposto Territorial Rural — ITR de 1997, inclusive apos o prazo-
limite de recebimento determinado pela Instrugdo Normativa n?
56/98 — SRF, resolve:
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Art. 1% Todos os formuldarios “Ato Declaratorio Ambiental - ADA™
referentes ao ITR — 1997, apresentados _as unidades
descentralizadas do Ibama apds a data de 21 de setembro de 1998,
deverdo ser aceifos e recebidos, destacando-se o canhoto
comprovante de recebimento, etiquetando-se com a numeragdo de
controle Ibama tanto o formuldrio quanto o canhoto comprovante e,
entregando-se ao declarante o canhoto comprovante com a eliqueta
de numeragdo relativa ao controle Ibama e carimbo da unidade ou
do funciondrio que o receber.

()"

A aceitagio do documento até mesmo fora do prazo, para o
exercicio de 1997, implica concluir que, embora esteja prevista a sua apresentagao
para fins de regularizagdo e utilizagdo do beneficio, tal norma foi instituida com o
carater primordial de obrigagio tributaria acessoria. A efetiva obrigatoriedade da
utilizagdo do ADA para a finalidade de redugdo do ITR veio a ser instituida somente a
partir da vigéncia do art. 17-O da Lei n® 6,938/81, com a redagdo que lhe foi dada
pelo art. 12 da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, que dispds, verbis:

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
— ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo
recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo
VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria.” (NR)

()

“§ 1° A wtilizacdo do ADA para efeito de redugdio do valor a pagar
do I'TR ¢é obrigatoria.” (NR) (os grifos ndo sio do original)
)"

Verifica-se que o processo em exame fot instaurado justamente pela
falta de apresentagio do ADA, tendo em vista que o contribuinte havia reduzido
imposto alegando a existéncia de areas de preservagdo permanente e de reserva legal.

A lei que estabeleceu a obrigatoriedade dessa declaragdo para a
redugio do imposto, somente pode ser aplicada ao ITR correspondente a fatos
geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 2001, tendo em vista que a
exigéncia veio a ser prevista no final do ano de 2000. Dessa forma, ndo pode ser
excluida eventual redugio do imposto, pela tdo-so falta de apresentagio do ADA no
prazo estabelecido pelos atos normativos antes referidos. Do exposto ha que se
concluir que a exigéncia do ADA, nos prazos fixados, até o exercicio de 2000 ¢
matéria circunscrita a obrigagio acessoria, ndo podendo restringir, por si sd, o gozo de
beneficios isencionais previstos na legislagio de regéncia.
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De outra parte, observa-se que o contribuinte efetuou reducdo do
imposto na Declaragic do ITR, sem que tenha sido apresentada qualquer
comprovagio da existéncia das 4reas alegadas como de preservagio permanente (9,6
ha) e de reserva legal (265 ha). Diante da inexisténcia de apresentagdo do ADA no
prazo legal, que lhe daria suporte para o beneficio (o ADA foi apresentado tdo-
somente em 15/4/2003 - 11, 63), deveria o interessado fazer valer o sen objetivo com a
apresentacdio de documentos que demonstrassem a efetiva existéncia das areas
alegadas, como, por exemplo, laudo técnico de vistoria emitido por profissional
habilitado.

Tal comprovagéo nfo constou no recurso do interessado. Ao invés, o
recurso € instruido com cdpia do registro do imével rural sem que do mesmo conste a
averbacdo da érea de reserva legal a margem da inscrigdo de sua matricula, exigéncia
obrigatoria estabelecida no § 2% do art. 16 da Lei n® 4.771/65, na redagio que lhe foi
dada pelo art. 12 da Lei n® 7.803/89.

As alegagdes de aquisicdo de érea florestal limitrofe & sua
propriedade nfio socorrem o recorrente, visto que o langamento diz respeito ao
exercicio de 1997 e os documentos trazidos & colagfo referem-se 3 aquisi¢do de
terrenos realizadas em 15/10/2001, conforme escritura publica de fls. 76/91,
pertinente a 4 propriedades rurais denominadas Fazenda Colina e uma propriedade
rural denominada Fazenda Pedra Branca, as quais, a partir da aquisi¢io, também
passaram a ser denominadas Fazenda Linda Flora.

No que respeita &s demais alegacfes também ndo assiste razdo ao
recorrente. Com efeito, a aliquota utilizada no Auto de Infragdo é mera decorréncia
das glosas das areas que o contribuinte indevidamente excluiu de tributacdo. J4 a
multa de mora pleiteada pelo recorrente, de 0,33% ao dia, limitada a 20% do imposto,
¢ inaplicavel a situagdo ora sob exame, tendo em vista que a mesma € cabive] somente
em casos em que se verifica do pagamento do imposto fora do prazo legal, situagio
estranha ao presente processo; nesse, de agdo fiscal, a imposi¢ao da multa de oficio
estd expressamente prevista em lei. Quanto aos juros moratérios, com base na taxa
referencial Selic, seu calculo ocorreu na forma da lei, com a exigéncia do percentual
de 1% no més previsto para pagamento.

Diante do exposto, voto por que seja negado provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2004

"Na 2o fe
JOSE LUIZAOVO KOSSARI - Relator
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