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CSSL - COMPENSACAO COM BASES NEGATIVAS ANTERIORMENTE
APROPRIADAS - TRAVA DE 30% - E legal a limitagao da compensacio de
bases negativas da Contribuicdo Social anteriormente apropriadas, ao
percentual de 30% da base de calculo do periodo. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - O Auditor Fiscal da Receita Federal tem
competéncia legal para proceder ao langamento de oficio, bem como para
aplicar a penalidade correspondente.

Recurso voluntario conhecido e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SCEG GENERQOS ALIMENTICIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no merito,

NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

VERI QUE DA SILVA - PRESIDENTE

JOSE £ARLOS PASSJfRELATOR

ForMALIZADO EM: 2 1 AGD 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA,
DANIEL SAHAGOFF, DENISE FONSECA RODRIGUES DE SOUZA e NILTON PESS.
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Recorrente  : SCEG GENEROS ALIMENTICIOS LTDA.

RELATORIO

SCEG GENEROS ALIMENTICIOS LTDA., qualificada nos autos, recorreu
da Deciséo n° 434/2001 (fls. 52 a 57), da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Juiz
de Fora, MG, que manteve exigéncia relativa & Contribuigdo Social Sobre o Lucro relativa

ao exercicio de 1997.

O recurso voluntario teve seguimento por forga do despacho de fls. 103,

que da conta da existéncia de processo de arrolamento de bens.

A exigéncia, formalizada a fls. 01 e 02, define a infragdo como sendo

compensacio indevida, por excedente ao limite de 30% do lucro ajustado.

A impugnacdo, apds trazer extenso arrazoado, centra seu pedido ‘que seja
acolhida a presente Impugnagdo e julgada a nulidade da penalidade imposta”, diante de
“flagrante quebra dos principios constitucionais, da jurisprudéncia e da doutrina firmados,
retrocitados, concluimos que é totalmente equivocada a pretensdo da Autoridade
Fazendaria junto & Sociedade.”

A Turma recorrida manteve a exigéncia, em sua totalidade, em decis&o

assim ementada:

“BASE DE CALCULO NEGATIVA. COMPENSAGAO. LIMITE DE 30%.
Para efeito de determinagao ase de calculo da contribuigdo social
sobre o lucro, o lucro ljquido ajustado podera ser reduzido por
compensagdo da base de(cadlculo negativa apurada em periodos-base
anteriores em, no maximo, tngta por cento.”
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Tempestivamente interposto, o recurso voluntario traz como abertura a
preliminar, segundo a qual ‘o fiscal pode propor, mas ndo impor muita”, aduzindo, no
meérito, que pode a esfera administrativa ensejar a aprecia¢gdo da constitucionalidade de
leis, que a Medida Provisdria n° 812/94 tem como caracteristica a auséncia dos requisitos
informadores de relevancia e urgéncia; que a referida Medida Provisoria ndo se aplica ao
exercicio de 1995, que os artigos 42 e 58 da Lei n° 8.981/95 e suas alteragbes séo
inconstitucionais; que se caracteriza ofensa ao art. 153, lll, da Constituicdo Federal, por
criagdo de fributo novo sem atengdo aos requisitos da competéncia residual, que o
langamento fere a interdependéncia entre os exercicios financeiros, gque houve criagdo
desautorizada e disfar¢ada de um empréstimo compulsério; que houve violagao ao principio
da capacidade contributiva, e seguiu trazendo citagao jurisprudencial e se inconformou pela
cobranga de juros moratérios pela adocdo da Taxa Selic, além de alertar sobre a

ilegalidade da cobranga da multa de 75% por entender ter carater confiscatério.

Assim se apresénta o processo para julgamento.

E o relatério,
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator
O recurso é tempestivo e, devidamente preparado, deve ser apreciado.

A despeito de ser inovador o elenco de argumentos trazidos no recurso
voluntario, prefiro entender que sua apreciag&o pode ser justificada no ambito geral da
inconformidade com as disposi¢des constitucionais, campo em gque se localiza sua quase

totalidade.

A preliminar suscitada & inovadora, mas, por poder representar provocagao
de possivel reconhecimento de nulidade da exigéncia, a aprecio, ja que entendo ser

oponivel em qualquer fase processual.

Trata-se de saber se o Auditor Fiscal pode ou ndo impor penalidade,

guando do langamento de oficio.

A possibilidade de aplicacao da penalidade esta referenciada ao Decreto-lei
n° 5.844, de 1943, arts. 142 e 151, e Lei n° 3.470, de 1958, art. 34, que atribui competéncia
as autoridades da Secretaria da Receita Federal (Artigo 944 do RIR/99). O art. 44 da Lei n°
9.430/96 definiu que a multa deve integrar o langamento de oficio, determinando que “nos
casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas, calculadas sobre a
fotalidade ou diferenga de imposto”, definindo em seu § 1°, que “as multas serdo exigidas ...

juntamente com o imposto, quando ndo houver sido anteriormente pago”.

As imposi¢bes ocorrer ‘pés a vigéncia da Lei n° 9.430/96, ja que 0s

autos de infragdo formaram procesdps Ho ano 2.000, sendo aplicavel sem dulvida a
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disposto no seu artigo 44, o que torna adequada a cumulagdo de multa ao tributo e juros,

integrando o conjunto de valores definido como crédito tributario.

A competéncia de langar do Auditor Fiscal nao foi questionada, por isso
deixo de apreciar sua competéncia legal, que no caso € positiva e, segundo entendo, inclut

a aplicagéo da penalidade.

Sem duvida a adequagdo da penalidade aplicavel pode ser questionada
pelo sujeito passivo, dentro das regras orientadoras do devido processo legal e do

processo administrativo fiscal, mas no presente caso foi regularmente aplicada.

Assim, guanto a preliminar argiida, voto por sua rejei¢ado.

No mérito, a matéria vem sendo apreciada reiteradamente neste Colegiado,
inclusive toda a argumentagao expendida pela recorrente j& foi devidamente apreciada em
anteriores ocasides, tendo sido a jurisprudéncia harmonizada pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, no sentido de que é aplicavel a “trava de 30%” quando da compensagéo

de prejuizos fiscais e de bases negativas da contribuigao social.

Isso coerentemente com a predominante jurisprudéncia judicial.

Os limites da discuss@o sao claros e meu voto segue ditames de posicéo

anterior ja exposta a esse Colegiado.

A despeito de posicdo pessoal tendente a entender que a compensagéo de
prejuizos deve ser regida pela legislagdo da épqca de sua formagdo, cujos efeitos juridicos
acompanhariam o saldo a compensar $eém alteragdes nos seus limites e forma de

compensar, me curve a maioria predom te peste 1° Conselho de Contribuintes, que
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acompanha o entendimento do judiciario, principalmente a vista de decisées do Superior

Tribunal de Justi¢a, por suas duas Turmas que apreciam a questao.

O STF ja se manifestou, mesmo que parcialmente, sobre a vigéncia dos
efeitos juridicos da trava na compensagio dos prejuizos, nos limites de 30% do lucro
tributdvel no periodo da compensagdo, quando, no RE-232.084/SP (Recurso

Extraordinario), no Relato do Min. limar Galvéo, decidiu sob a ementa:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL.
MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 31.12.92, CONVERTIDA NA LEI
N° 8.981/95. ARTIGOS 45 E 48 QUE REDUZIRAM A 30% A
PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS, DE EXERCICIOS
ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA DO LUCRO REAL,
PARA APURACAO DOS TRIBUTOS EM REFERENCIA. ALEGACAO
DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E DA
IRRETROATIVIDADE. Diploma normativo que foi editado em 31.12.94,
a tempo, portanto, de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro
encerrado. Descabimento da alegacdo de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao Imposto de
Renda, o mesmo ndo se dando no tocante a contribuigdo social,
sujeita que esta a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6°
da CF, que ndo foi observado.

Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”

(Decisdo Unanime)

{(Julgamento em 04/04/2000 — Primeira Turma — DJ 16/06/2000 PP.
0039)

A discussao infraconstitucional do texto legal aplicado vem encontrando o
STJ alinhado em suas decisbes, pela legalidade da aplicagdo da trava, tanto sobre os
estoques de prejuizos fiscais a compensar e base negativa da contribuicao social existente
em 31.12,94, quanto relativamente a rejuizos fiscais e bases negativas formados

posteriormente.
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Por oportuno trago os seguintes precedentes jurisprudenciais, que bem
demonstram a corrente dominante no judiciario, acerca da apreciagio do mérito da questao

discutida no presente processo:

IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
- COMPENSACAQ DE PREJUIZOS - LIMITACAO - LEGALIDADE

Recurso Especial nr. 161.222 - Parana
(1997/0093641-4)

Relator: Min. Eliana Calmon

Recte: Café Damasco S/A

Advogados: Wilson Naldo Grube Filho € Outros
Recdo: Fazenda Nacional

Procs: Gilberto Etchaluz Villela e Qutros

Ementa

“Tributario - Dedugdo dos Prejuizos. Limitagdo da Lei n® 8.981/1995 -
Legalidade.

1. A limitagdo estabelecida na Lei n° 8.981/1995, para dedugdo de
prejuizos das empresas, ndo alterou o conceito de lucro ou de renda,
porque ndo se imiscuiu nos resultados da atividade empresarial.

2. O art. 52 da Lei n°® 8.981/1995 diferiu a dedugdo para exercicios
futuros, de forma escalonada, comegando pelo percentual de 30%
(trinta por cento), sem afronta aos arts. 43 e 110do CTN.

3. A legalidade do diferimento ndo atingiu direito adquirido, porque ndo
havia direifo adquirido a uma dedug8o de uma vez. O direito ostentado
era quanto a dedugéo integral.

4. Dissidio pretoriano comprovado, sem aceitagdo da tese nele
contida, pautada no entendimento da agressao ao art.43 do CTN.

5. Recurso especial improvido.”

(REVISTA DIALET!CA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 59 pg 227)

IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO -
COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS - LIMITACAO
(Despacho da Ministra Nancy Andrighi, do STJ)

Recurso Especial nr. 233.19¢'- Ceara
(1999/0088621-6)

Relator; Min. Nancy Andrighi
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Recte: Fazenda Nacional

Proc.: Walter Giuseppe Manzi e Outros
Recdo: Dinel Participagbes Ltda.
Advogado: Jales de Sena Ribeiro e Qutros

“Recurso Especial Tributdrio - Medida Proviséria n°® 812/94 -
Compensagdo de Prejuizos Fiscais Limitagdo.

! - Nao existe direito liquido e certo a proceder-se a compensagado dos
prejuizos fiscais acumulados até 31/12/1994 sem os limites
estabelecidos pela Lei n® 8.981/35.

/- Recurso a que se da provimento, com arrimo no art.557, par.1-A, do
CPC, para denegar a seguranga.”

(REVISTA DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 81 pg 210)

Recurso Especial n® 257.639 - Santa Catarina
(2000/0042714-4)

Relator: Min.Garcia Vieira

Recte:Somar S/A Industrias Mecanicas

Advogado: Tamara Ramos Bornhausen Pereira @ Outros
Recdo: Fazenda Nacional

Proc.: Ricardo Py Gomes da Silveira e Outros

Ementa

“Imposto de Renda de Pessoas Juridicas.

Compensagdo de Prejuizos - Fiscais - Lei n® 8.921/95

Na fixacdo da base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro, o
lucro liquido ajustado poderéd ser reduzido por compensagdo da base
de célculo negativa, apurada em periodos, bases anteriores em, no
maéximo, trinta por cento.A compensacdo da parcela dos prejuizos
fiscais excedentes a 30% poderd ser efetuada, integralmente, nos
anos calendarios subseqientes.

A vedagdo do direito a compensacdo de prejuizos fiscais pela Lei n°
8.981/95 ndo violou o direito adquirido, vez que o fato gerador do
imposto de renda sé ocorre apés o transcurso do perfodo de apuragdo
que coincide com o término do exercicio financeiro.

Recurso improvido.” .

(REVISTA DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 62 pg 228/229)

No ambito administrativo, a questio esta posta no mesmo diapaséo, onde

se pode ver a uniformidade das decisdes, com pgucas excegdes, em decisdes isoladas na

1* Camara, ao inicio da apreciagao da matéria, e * Camar
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As teses oferecidas pela recorrente, acerca da anterioridade e
irretroatividade e da protegao ao direito adquirido, bem como as demais questdes juridico-
constitucionais estao rebatidas nos acérdaos trazidos acima como indutores da presente
decisao, o que torna despiciendo fazer novo apreciagdo de seus conteidos, que, como vem

decidindo reiteradamente o judiciario, n&o se aplicam ao caso concreto.

No que respeita a aplicagdo da multa por langamento de oficio, de 75%, a
jurisprudéncia administrativa @ unanime em considerar legal tal imposi¢do, uma vez
decorrer de expressa disposi¢do legal e ter sido convalidada sem rodeios pelo Poder

Judiciario.

Mesma sorte encontra o questionamento da aplicagdo da Taxa Selic a
titulos de juros moratérios, que vem recebendo acolhida unanime nas diversas Camaras
deste Colegiado e também da Camara Superior de Recursos Fiscais, por decorrer de
expressa determinacgéo legal, por ato formal cuja presungdo de constitucionalidade nao foi

afastada.

Assim, pelo que consta do processo, vote por conhecer o recurso voluntario
interposto pelo contribuinte, rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, negar-lhe

provimento.

Sala das Sessdes 2 DF, em 10 de julho de 2002.

ey

JOSE'CARLOS PASSUELLO
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