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ALBERTO FERREIRA AGROPECUARIA LTDA
DRIJ/BRASILIA/DF

ITR. EXACERBACAO DOS LIMITES REGULAMENTARES PELA
INSTRUGCAO NORMATIVA - SRF 67/97. EXIGENCIA DE ATO
DEC;ARATORIO AMBIENTAL PARA EXCLUIR DA TRIBUTAGCAO
AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL. VIOLACAO A LEI 9.393/1996. MP. 2.166-67/2001.
APLICACAO RETROATIVA DO ART. 10, § 7° DA LEI N° 9.393/1996,
COM ESPEQUE NO ART. 106 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.,

Nio h4d amparo legislativo para a exigéncia do Fisco de averbago no
registro cartdrio, para a comprovagio das areas de reserva legal, e
protocolizagio do Ato Declaratério Ambiental (ADA), com o fito de
atestar a existéncia das 4reas de preservacdc permanente, para que o
contribuinte possa fruir da isen¢do do ITR, na condi¢ic de que, ao ser
instado pelo érgio fazendirio, possa comprovar o declarado por todos os
meios instrutérios em direito admitidos, ainda que posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da espécie impositiva.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatério € voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Mércia Helena Trajano D'Amorim, relatora, Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto
e Corintho Oliveira Machado que davam provimento parcial ao recurso para excluir
da exigéncia fiscal a drea de preservagiio permanente. Designado para redigir o
acordio o Conselheiro Luis Alberto Pinheiro Gomes ¢ Alcoforado (Suplente).

JUDITH D
Presidente

A
AL MARCONDES ARMANDO

-
LUIS ALBLPT#SKPTM{EIRO GOMES E ALCOFORADO
Relator Designado
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luis Antonio Flora,
Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior e Paulo Roberto Cucco Antunes. Ausente a
Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa. Fez sustenta¢do oral o
Advogado Dr. Dilson Gerent, OAB/SP — 22.284.
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RELATORIO

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Brasilia/DF.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da deciséo recorrida, &
f1.124, que transcrevo, a seguir:

“No encerramento de agdo fiscal levada a efeito contra o sujeito
passivo qualificado no predmbulo foi lavrado o Auto de Infra¢do do ITR (f1s.01/06)
por intermédio do qual foi constituido o crédito tributdrio no valor total de RS
42.705,21 em virtude da irregularidade constante das fis.04, qual seja: Nao
comprovar a averbagdo da drea de reserva legal até a data da ocorréncia do fato
gerador (01.01.98), e ndo ter obtido o reconhecimento da drea de preservagdo
permanente, através do requerimento do Ato Declaratdrio Ambiental — ADA no
prazo de ate 06 meses apos a entrega da declaragdo de ITR/9S.

Das alegacies da Impugnante

Cientificada do lan¢amento, a Contribuinte apresentou
impugnacdo, fls. 20/32, onde expdem as razdes de sua defesa, na qual discorre sobre
as seguintes alegagdes.

1)Alega que, apesar de haver apresentado os documentos
solicitados, a fiscaliza¢do entendeu por bem glosar as dreas de preservagdo
permanente e reserva legal declaradas;

2)Questiona qual a condi¢do para a isen¢do das referidas areas;

3) Questiona onde esta a exigéncia legal da apresentagdo do ADA,
cuja falta justificou a glosa da drea de preservagdo permanente e de reserva legal.

4)Alega que a exigéncia do ato declaratério somente poderia ser
feita se a mesma estivesse estipulada em lei e ndo em Instrugdo Normativa expedida
pela SRF;

5)Entende que a exigéncia do ADA extrapola o conteudo e alcance
da lei em funcdo da qual a IN foi expedida, pois, segundo a Lei 9393/96, a unica
exigéncia para que a drea de preservagdo permanente seja excluida é a sua
existéncia de fato e o fato gerador e a base de calculo do ITR somente podem ser
estabelecidos por lei, tal como determinado na Constitui¢do Federal,

@\\\”\“
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6)Junta as definicoes de reserva legal e drea de preservagdo
permanente bem como laudo técnico e jurisprudéncia administrativa que trata do
assunto em quesitdo.

E o relatorio.”

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instincia, nos
termos do acorddo DRJ/BSA n® 8.783, de 23/01/2004 (fls. 122/130), proferida pelos
membros da 2" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia/DF, cuja ementa dispde, verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Ano-calendario: 1998

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. Néo
comprovada a averbagcdo a margem da matricula do imével da
possivel area de reserva legal, nem a protocolizagdo tempestiva do
requerimento do competente Ato Declaratorio Ambiental -ADA,
junto ao IBAMA ou orgdo conveniado, deve ser mantida a
tributagdo da drea declarada como sendo de preservagio
permanente/reserva legal.

Langamento Procedente.”

Inconformado, o interessado apresenta recurso as fls. 134/148 e
documentos as fls. 150/255 (mapa topogréifico, memorial descritivo, foto de satélite,
documentagdo fotografica, dentre outros), bem como documentos as fls. 259/274
(acérdio do Conselho de Contribuintes), repisando praticamente os mesmos
argumentos anteriores. Ressaltando que a averbagdo é mera formalidade e que a
exigéncia do ato declaratério somente poderia ser feita se a mesma estivesse
estipulada em lei € ndo em Instrugdo Normativa expedida pela SRF.

Requer, enfim, que seja anulado o auto de infragdo e consegiiente
extingdo do crédito tributario.

O contribuinte arrolou bens em garantia de instincia a fl. 215.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até a fl.

275, que trata do trimite dos autos no dmbito deste Conselho. N

E o relatério.
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VOTO

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razdo por que dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — Exercicio de 1998, referente ao imovel rural denominado "Fazenda
Indaia", cadastrado na SRF, sob o n° 2354349-3 com érea de 1.629,5 ha, localizado
no Municipio de Uberaba/MG.

A fiscalizacdo constatou a averbagdo, apds 01/01/1998, ou se¢ja, a
protocolizagdo do Ato Declaratéorio Ambiental deu-se em 27/12/2000, bem como
averbacdo de uma area de reserva legal junto ao Cartério de Registro de Imdveis em
15/03/2001, razdo pela qual foi lavrado o Auto de Infragfo, glosando as 4reas de
preservagdo permanente (105,10 ha), e de utilizagio limitada (370,0 ha), com
conseqilentes aumentos da area/VTN tributiavel e aliquota aplicada no lancamento,
disto resultando o imposto suplementar de R$ 17.499,27.

O litigio esta circunscrito a dois aspectos, os quais sdo: a
apresentagdo do ADA ap6s o prazo estabelecido pela Secretaria da Receita Federal e a
averbagio da reserva legal em Cartério de Registro de Imdveis apés o fato gerador do
imposto.

Quanto 2 4rea de preservagio permanente (105,10 ha), no tocante
a obrigacdo da apresentagdo do ADA, entendo que a exigéncia dessa apresentacgfo, a
época do fato gerador, nfo estd lastreada em Lei, ndo podendo, pois, se constituir em
motivagdo para lavratura de auto de infragdo.

Entendo que a apresentagio do ADA, para fins de consideragéo de
drea de preservagio permanente, é prescindivel desde que a contribuinte consiga
carrear aos autos prova da sua efetiva existéncia, na esteira do que preconiza o
Principio da Verdade Material e o préprio Cédigo Tributario Nacional, em seu
art.142, quando define a atividade administrativa de langamento, que se destina, entre
outras coisas, a determinar 0 montante real devido pelo contribuinte.

Este é o comando do Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo
142, que dispde sobre a vinculagio da atividade de langamento a Lei, nos seguintes
termos:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
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sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel,

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.”

O ADA foi introduzido na legisla¢@o do ITR pelo § 4% do art. 10 da
IN SRF n® 43/97, com a reda¢io que lhe deu o art. 12 da IN SRF n® 67/97, verbis:

“§ 42 As dreas de preserva¢do permanente e as de utilizagdo
limitada serd@o reconhecidas mediante ato declaratorio do Ibama,
ou orgdo delegado através de convénio, para fins de apuragdo do
ITR, observado o seguinte:

1-(.)

II — o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao Ibama;

IIT — se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fara o
langcamento suplementar recalculando o ITR devido. "

O art. 10, § 18, inciso 11, da Lei n® 9.393/96, que dispde sobre o ITR,
ndo estabeleceu a obrigatoriedade de emissdo de atos de drgdo competente para as
areas de preservagdo permanente e de reserva legal, conforme se verifica da norma
citada, verbis:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.

§ 1* Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

Il - area tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagéo dada pela Lei
nt 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadval,
e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior; \J\W
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c) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploracdo
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual;

d) as areas sob regime de servidao florestal;

()"

De acordo com a norma retrotranscrita, a exigéncia de ato de érgéo
competente foi estabelecida apenas para as édreas declaradas de interesse ecoldgico de
que tratam as alineas “b” e “¢” do inciso 1L

A obrigatoriedade do ADA para a finalidade de redugdo do ITR nos
casos de dreas de preservagdo permanente e de reserva legal veio a ser instituida téo-
somente com a vigéncia do art. 17-O da Lei n® 6.938/81, na redagio que lhe deu o art.
12 da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, que disp6s, verbis:

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
— ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental — ADA, deverdo
recolher ao Ibama a imporidncia prevista no item 3.11 do Anexo
VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria.” (NR)

()

“§ 19 A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR é obrigatoria.” (NR)  (os grifos ndo sdo do original)

()"

Portanto, a obrigatoriedade desse ato ambiental para a reducdo do
imposto, tornou-se aplicivel aos fatos geradores ocomridos a partir de 19/01/2001
(exercicio 2001).

Por outro lado, verifico constar nos autos, laudo técnico
acompanhado da respectiva ART apresentado pela recorrente, bem como, mapa
topografico, memorial descritivo, foto de satélite, documentaggo fotografica, dentre
outros, certificando a existéncia da 4rea de preservagdo permanente .

Quanto 3 drea de utilizacio limitada — reserva legal (370,0 ha), a
recorrente apresentou o Ato Declaratorio Ambiental-ADA junto ao IBAMA (doc a fl.
119) em 27/12/20002, bem como, constatou-se a averbagdo intempestiva da irea
dereserva legal 3 margem da matricula do imével no Cartério de Registro de Iméveis
(CRI) competente em 15/03/2001.

Para o caso, a fiscalizagdo constatou a averbacdo, apés 01/01/1998,
ou seja, em 15/03/2001, dessa drea de reserva legal. Qﬁ

\f\
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As disposices legais referentes 4 matéria estdo previstas na Lei n®
4.771, de 15/09/65 (Cdédigo Florestal), quanto da Lei n° 7.803, de 18/07/89 (que altera
a redacdo da Lei n® 4.771/65), estando também prevista implicitamente na Lei n°
0.393/1996.

Estabelece o Cddigo Florestal, em seu art. 16, “a”, que, para as
regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, as derrubadas de florestas nativas,
primitivas ou regeneradas s6 serdo permitidas desde que seja, em qualquer caso,
respeitado o limite minimo de 20% da éarea de cada propriedade com cobertura
arbérea localizada, a critério da autoridade competente. (grifei)

A Lei n° 7.803/89, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois pardgrafos, sendo que, na hipotese dos autos, interessa-nos o §
2°, com a seguinte redagio, in verbis:

CArt. 16, ....cocvveennne.

30 K

§ 2° A reserva legal, assim entendida a darea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte
raso, deverad ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do
imovel, no registro de iméveis competente, sendo vedada a
alteragéo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento da area.”

Destarte, quando a Lei n° 8.847/94, em seu artigo 11, trata das areas
isentas, determina que, in verbis:

“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 1965, com a nova reda¢do dada pela Lei n® 7.803, de
1989.

()"

A Lei n° 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cédigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 20% de que trata a legislagdo citada,
destinados a reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na
averbagdo feita 4 margem da inscrigdio de matricula do imével rural, para que ndo seja
alterada “sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area”.

Por outro lado, a Lei n® 9.343, de 1996, em seu art. 10, inciso II,
alinea “b”, prevé que as areas de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas
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assim devem ser “declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢des de uso previstas™ para as dreas de preservagdo permanente
¢ de reserva legal. Em seqiiéncia, na alinea *“c” trata das dreas comprovadamente
imprestaveis para qualquer exploragio agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou
florestal, também ressalvando que sejam “‘declaradas de interesse ecolégico mediante
ato do drgdo competente, federal ou estadual”.

Claro estd que a obrigatoriedade de averbagdo da area de reserva
legal e a necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das areas de
interesse ecoldgico, como condigfio para excluir a tributagdo, estdo expressamente
previstas na legislaciio de regéncia do ITR.

Conclui-se, portanto que, para as édreas de reserva legal serem
excluidas da érea tributada ¢ aproveitavel do imdvel rural, as mesmas precisam estar
devidamente averbadas junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior
a da ocorréncia do fato gerador do tributo, o que nio ocorreu na hipétese destes autos.

Assim, as areas de utilizagio limitada/reserva legal somente serdo
excluidas de tributagio, se cumprida a exigéncia de sua averbagdo & margem da
matricula do imoével, até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do
correspondente exercicio.

Ratificando esse entendimeno, que atualmente esse prazo consta
expressamente indicado no pardgrafo 1° do art. 12 do Decreto n° 4.382, de 19 de
setembro de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a legislagido do ITR,
da seguinte forma:

“Art. 12. Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, nas quais é vedada a supressdo da cobertura vegetal,
admitindo-se apenas sua utilizagdo sob regime de manejo florestal
sustentavel (Lei n® 4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada
pela Medida Proviséria n®2.166-67, de 2001).

§ 1° Para efeito da legislagdo do ITR, as dreas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia do
respectivo fato gerador.”

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, dou
provimento parcial a0 Recurso Voluntirio interposto, excluindo da tributagio do
ITR/98 a area de 105,10 ha de preservagdo permanente por estar devidamente
comprovada a sua efetiva existéncia.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2006

RCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM - Relatora
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado, Relator Designado

De pronto, conhego do recurso voluntario interposto pela empresa
contribuinte, porquanto sdo atendidos os requisitos processuais de admissibilidade.

Cuida o presente feito de lide administrativo-fiscal, cujo objeto é a
tributagiio das dreas de preservagio permanente e de utilizagfo limitada', a titulo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio de 1998, relativo ao
imével da Recorrente, cujas especificagdes e detalhamentos técnicos ja foram
deduzidos apud acta.

A discussio cinge-se, com efeito, sobre quais as condi¢des ou atos,
a cargo do contribuinte, necessarios para o reconhecimento das supracitadas areas
para o cOmputo da éarea tributivel, nos termos do art, 10, §1°, II, “a”, da Lei n°
9.393/1996.

Pelo ditame legislativo, sdo excluidas da drea tributivel as areas de
preservagdo permanente € as de reserva legal previstas na Lei n° 4.771/1965 (Codigo
Florestal).

O procedimento fiscal efetuado em face do sujeito passivo, do qual
foi lavrado auto de infragio e cujo langamento suplementar foi corroborado pela
decis@io a quo, entendeu que a atuagdo da contribuinte revelou-se irregular ao ter
excluido, na apuragfio do ITR/98, a é4rea de preservagio permanente desprovida da
protocolizagio tempestiva do Ato Declaratério Ambiental (ADA) junto ao IBAMA ou
6rgio competente e a area de reserva legal sem a comprovada averba¢fio & margem da
matricula do imovel no registro cartorario.

Consoante consta dos autos, o requerimento do ADA deu-se em 27
de dezembro de 2000 e a averbagio da reserva legal no cartério de registro imobilidrio
ocorreu em 15 de margo de 2001, atos executados apds a ocorréncia do fato gerador
do ITR/98 — 1° de janeiro de 1998, dai a pretensa ilicitude tributdria da Recorrente
apontada pela autoridade administrativa.

Nio é ocioso rememora que, a época do fato gerador, a exigéncia de
apresentagio do ADA ndo estava fundada em lei, mas em ato de hierarquia inferior -

' Area de Reserva Legal.
10




Processo n° : 10650.001370/2002-33
Acdrdio n® : 302-37.320

Instrucio Normativa SRF n® 67/1997% — que, como cedigo, ndo tem o conddo de
imprimir obrigatoriedade ao regramento das condutas (principio da estrita legalidade).

Dito doutro modo, a exigéncia do ADA e a glosa da exclusdo das
areas de preservacio, in casu, afrontam ao sistema juridico, ante a inexisténcia de
previsdo em lei stricto sensu, maxime pelo fato inconteste de que a Normativa SRF
67/1997 ndo é veiculo adequado para tipificar infragdes e impor sang¢des
administrativas’.

Contudo, ainda no que tange a reserva legal, poder-se-ia pensar que
a exigéncia fazendaria ¢ pertinente, haja vista o comando insculpido no art. 16, §2°4,
do Cédigo Florestal® que preceituava a necessidade de averbagio.

Digo que preceituava, pois, pelas regras hermenéuticas, a boa
interpretacéo é de ordem sistemdtica, sendo de necessidade impar ndo olvidar que a
Lei n® 9.393/1996 vem sendo alterada desde o advento da Medida Proviséria (MP) n°
1.956-50, de 26 de maio de 2000, que fez inserir 0 §7° em seu art. 10:

“§7°, A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as areas de
que tratam as alineas @ e d do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo esta
sujeita A prévia comprovagido por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a
sua declaragio ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.”

Esse paragrafo foi mantido incélume pelas sucessivas reedigdes do
mencionado ato normativo, culminado, outrossim, com a edi¢io da Medida Proviséria
n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ainda em vigor.

Extrai-se dessa regra que, ao proceder & declaragdo do ITR, basta
tdo-somente ao sujeito passivo da exagdo, no que se refere aos aspectos isentivos,
declarar a existéncia das areas de preservagdo permanentc ¢ de reserva legal, sem a
necessidade de prévia comprovagdo dessas, ressalvada a possibilidade da
administragfio tributaria demonstrar a falta de veracidade das informagdes prestadas,
ficando sujeito o contribuinte, nesse caso, s cominagdes legais.

Restam afastadas, nesse sentido, as exigéncias administrativas da
apresentacdo do ADA para o reconhecimento da 4rea de preservagio permanente € a

! Instrugdo Normativa (IN) SRF n° 43/1997, com as alteragdes promovidas pela IN SRF n° 67/1997.
A exigéncia em comento encontrava-se estatuida no art. 10, §4°, I, verbis: “§4°. As édreas de
preservacao permanente ¢ as de utilizag3o limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou 6rgio delegado através de convénio, para fins de apuragiio do ITR, observado o
sepuinte: 1 — as 4reas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratério do IBAMA,
deverdo estar averbadas 4 margem da inscricio da matricula do imdvel no registro de iméveis
competente, conforme preceitua a Lei n°® 4.771, de 1965.”.

} A obrigagdo de apresentar Ato Declaratério Ambiental — ADA extrapola os limites fixados pela
Lei n® 9.393/1996.

*  Paragrafo incluido pela Lei n® 7.803/1989,

¥ Lein®4.771/1965.

13



Processo n° : 10650.001370/2002-33
Acordio n° : 302-37.320

averbagiio no registro de imodveis quanto a reserva legal para fins de isen¢do da
espécie impositiva em tela.

A declaragio da existéncia das dreas em comento pelo contribuinte é
situagdo juridica bastante para exclusio da area tributavel, de acordo com o art. 10,
§1°, II, “a”, da Lei n® 9.393/1996, podendo a comprovagdo das mesmas ser feita a
posteriori e por meio de todos os instrumentos probatérios em direito admitidos,
desde que se valendo de documentagio habil e idénea, no esteio do principio da busca
da verdade material.

O entendimento ora esposado j& foi agasalhado pelo Egregio
Tribunal Regional Federal da 1%, Regido no seguinte aresto:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. ITR. INSTRUCAO NORMATIVA — SRF
67/97. EXIGENCIA DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL PARA EXCLUIR DA TRIBUTACAO AS
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. VIOLACAO A LEI 9.393/96.

1. E garantia constitucional a substituigio processual em mandado
de seguranga coletivo.

2. As dreas de preservacdo permanente e de reserva legal (letra

"a” do inciso I, do artigo 10, da Lei 9.393/96), ndo precisam ser
previamente_reconhecidas pelo Poder Piublico para que ocorra o
recolhimento do Imposto Territorial Rural - ITR, havendo tal
exigéncia apenas quanto as 4reas de interesse ecologico para
protecdo de ecossistemas e as areas comprovadamente imprestaveis
para qualquer exploragio agricola, pecudria, granjeira ou florestal
(letras "b" e "c", do inciso I, do artigo 10, da Le1 9.393/96).

3. E ilegal a exigéncia feita pela Instrucdo Normativa — SRF n®

67/97 de apresentacdo de Ato  Declaratorio  _Ambiental

comprovando as dreas de preservacdo permanente e reserva legal
na drea total, como condicdo para exclui-las da base de_cdlculo do

Imposto Territorial Rural — ITR.

4, Apeclagio e remessa desprovidas (AMS 1999.01.00.118128-
1/GO, Rel, Juiz Federal Wilson Alves de Souza (convocado), DJ de
1°/04/2004).” - (grifou-se}

Ademais, a regra em debate, trazida a lume pela MP 2.166-67/2001,

aplica-se retroativamente, haja vista o permissivo do art. 106 do Cédigo Tributario
Nacional, alcangando, por conseguinte, o fato gerador do ITR/1998.
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O acérdio proferido pela 12 Turma do Superior Tribunal de Justica,
no julgamento do Recurso Especial n® 587.429, é considerado principal precedente
jurisprudencial da matéria em testilha:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CTN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR.

1. Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
calculo do ITR érea de preservagio permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficicia ex func consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art.
10, da lei 9.393/96, dispensando a apresentacdo, pelo contribuinte,
de ato declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base
de calculo do ITR as dreas de preservagcdo permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o
permissivo do art. 106, I_do CTN, aplicar-se a fator pretéritos. pelo
gue___indevide o lancamento _complementar, ressalvada a

possibilidade da Administracdo demonstrar a falta de veracidade

da declaracdo contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que @ MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre

as dreas de preservacdo permanente e de reserva legal, consoante §

7° do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao
contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art.
106, do CTN. porguanto __ referide _diploma autoriza _a
retrooperdncia da fex mitior.

4. Recurso especial improvido (Resp n° 587.429 - AL
(2003/0157080-0) — Rel. Min. Luiz Fux, 1° Turma, Data de
Julgamento: 01/06/2004, DJ de 02/08/2004, p. 323).” - (grifos)

Além do que, na instdncia administrativa, a matéria encontra solidos
julgados no Terceiro Conselho de Contribuintes, verbi gratia:

“AREA DE RESERVA LEGAL. Ndo hd sustentacdo legal para

exigir averbacdo das dreas de reserva legal como condicdo ao

reconhecimento dessas dreas isentas de tributacdo pelo ITR. O
reconhecimento de isencdo quanto ao ITR independe de averbacéo

da drea de reserva legal no Repistro _de Imdveis. se ficar

comprovada_a existéncia dessa drea por_meio de laudo técnico e

outras provas documentais, inclusive a averbacdo a margem da
matricula do imgvel procedida apds a ocorréncia do fato gerador.
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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. Nédo hd sustentacdo

legal para exigir o ADA como condicdo ao reconhecimento dessas
dreas isentas de tributacdo pelo ITR. O reconhecimento de isencdo
guanto ao ITR independe da apresentacdo intempestiva do ADA, se
ficar comprovada a existéncia da drea de preservacdo permanente

por meio de laudo técnico e outras provas documentais, d égoga da
ocorréncia do fato gerador. RECURSO VOLUNTARIO

PROVIDO (1*. Cadmara/CC, Recurso Voluntirio 127.200, Rel.
Roberta Maria Ribeiro Aragfo, Acérdio 301-31561. Sessdo de
11/11/2004).” - (grifos)

“ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL. A teor do artigo 10° _8§7° da Lei n° 9.393/96, modificado
pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaracdo
do contribuinte, para fim de isencdo do ITR, respondendo o mesmo
pelo pagamento do imposto e consectdrios legais em caso de
falsidade. Nos termos da Lei n® 9.393/96, ndo sdo tributdaveis as
dreas de_preservacdo permanente e de reserva legal. RECURSO
PROVIDO (3*. Céamara/CC, Recurso Voluntirio 128.760, Rel.
Nilton Luiz Bartoli, Acérdio 303-32008, Sessdo de 14/04/2005).” -
(grifos)

Destarte, pela inteligéncia dos comandos legais acima debatidos,

infere-se que, ao contririo das ireas de interesse ecolégico®, que ndo prescindem de
ato administrativo emanado de 6rgdo competente para o seu reconhecimento, as dreas
em exame ndo se sujeitam & prévia comprovagdo por parte do contribuinte,
respondendo o declarante pelo pagamento do imposto e consectédrios legais, além de
outras san¢bes cabiveis, em caso de falsidade, a teor do art. 10, § 7° da Lei n°

93.93/1996.

Pelo exposto, dou provimento integral ao recurso voluntario,

anulando o langamento suplementar do ITR decorrente do auto de infragdo constante
dos presentes autos.

Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2006

X
LUIS ALE}EI::X;LP'INHEIRO GOMES E ALCOFORADO
Relator Designado

& Art 10, §1°,II, alineas “b” e “¢c”, da Lei n® 9.393/1996.
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