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- ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LiQuipo - CSLL

Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
CSLL. SOCIEDADE COOPERATIVA. ATOS COOPERATIVOS.

A contribuicdo social sobre o lucro das cooperativas tem como base de
caleulo o resultado com atos ndo cooperativos, visto que em relacfio aos atos
cooperativos, a entidade ndo percebe lucros como definido na legislag@o. Se o
Fisco ndo afirma nem comprova a existéncia de atos nfo cooperativos, essa
préatica ndo pode ser presumida, ¢ os atos praticados pela sociedade devem ser
tidos como cooperativos. Assim, nfo pode prosperar o langamento.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

ARGUMENTOS DE DEFESA ESTRANHOS A LIDE. NAO
CONHECIMENTO. -

Ndo devem ser conhecidos argumentos, trazidos em sede de recurso
voluntdrio, sobre matéria que nfo foi objeto da autuagdo, nem da
impugnacdo, nem tratada no acérddo recorrido. Tais argumentos se revelam
estranhos a lide e desnecessarios ao seu deslinde.

Recurso Vohmtério Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiade, por maioria de votos, dar provimento ao

recurso, nos termos do relatério ¢ voto que integram o presente julgado, vencido o Conselheiro
Leonardo de Andrade Couto.
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LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente éi



WALDIRWA - Relator

EDITADOEM:  2¢ ABR 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Waldir Veiga Rocha,
Marcos Vinicius Barros Otioni, Décio Lima Jardim, Rogério Garcia Peres, Valmir Sandri ¢
Leonardo de Andrade Couto.

Relatorio

COOPERATIVA MISTA DOS PRODUTORES RURAIS DE FRUTAL
LTDA., ja qualificada nestes autos, inconformada com o Acoérdio n® 12-15.706, de
20/08/2007, da 6° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Rio de Janeiro-
I/R], recorre voluntariamente a este Colegiado, objetivando a reforma do referido julgado.

Trata o presente processo de auto de infragio, lavrado em 23/09/2004
(ciéncia do sujeito passivo em 28/09/2004) para constituicio de crédito tributdrio da
Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fl. 04) por fatos geradores ocorridos em
alguns dos trimestres dos anos-calendario 2000, 2001, 2002, 2003 ¢ 2004. O total da exacgio
alcancou R$ 982.032,27, af incluidos multa de oficio de 75% e juros moratérios, tudo
conforme Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributério do Processo (fl. 03).

Por bem resumir o ocorrido, valho-me do relatério do processo em primeira
instincia, a seguir reproduzido: :

De acordo com o relatorio de descrigdio dos fatos ¢ enquadramento legal de
fls. 06, a interessada teria excluido da base de caleculo da CSLL, indevidamente,
valores relativos a “resultado nfo tributivel de sociedades cooperativas”, pois,
segundo o autuante, a CSLL incide sobre tode o resultado da cooperativa, seja este
relativo a operagdes com associados ou ndo, de acordo com a IN SRF n° 198/1988 e
Parecer MF/SREF/COSIT/DITIR n® 61/1995, além de outros dispositivos legais
citados as fls. 07.

Cientificada do lancamento em 28/09/2004 (fls. 05), a interessada apresentou,
em 26/10/2004 (conforme protocolo do processo apensado n°10650.001555/2004-
18), impugnagdo de fls. 45/73, instruida por documentagdo de fls. 74/378. Alega que
o auto de infragio nfio pode subsistir pelos seguintes motivos:

- porque € sociedade cooperativa € nio aufere lucros na pritica de atos
cooperativos, logo nfo tem base de célculo para tributagio pela CSLL;

- na qualidade de sociedade cooperativa, estd resguardada de incidéncia
tributéria sobre seus atos cooperados, de acordo com os arts. 79, 87 e 111 da lei n®
5.764/1971;

~ o fato de a CSLL incidir sobre lucro (éu't. 17 da Lei n° 7.689%/1988) ja exclui
as sociedades cooperativas;
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~ sua pretensdo de ndo sofrer incidéncia da CSLL encontra respaldo na
jurisprudéncia administrativa € judicial;

- ultrapassados esses argumentos, o autuante nio computou a base de célculo
negativa passivel de compensagio até o limite de 30% do lucro.

Por fim, pede a anulagdo do auto de infragfio ou a compensagio da base de
calculo negativa da CSLL.

A 6 Turma da DRI em Rio de Janeiro-I/RJ analisou a impugnago
apresentada pela contribuinte e, por via do Acérdio n® 12-15.706, de 29/08/2007 (fls. 386/394),
counsiderou parcialmente procedente o langamento com a seguinte ementa:

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calenddrio: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

CSLL. INCIDENCIA SOBRE RESULTADO DE ATOS
COOPERATIVOS. ISENCAO A PARTIR DE 01/01/2005. As
sociedades cooperativas estavam sujeitas a incidéncia da CSLL
sobre o resultado do periodo de apuragdo, decorrente de
operagbes com cooperados ou nio cooperados até 31/12/2004. A
partir de entdo, a contribuicdo passou a incidir apenas sobre
atos com ndo cooperados (art. 39 e 48 da Lei n° 10.865/2004).

CSLL. BASE DE CALCULO NEGATIVA. COMPENSACAO.
Para efeito do cdleulo da CSLL devida, a pessoa juridica pode
compensar da base de cdiculo do periodo as bases de cdlculo
negativas de periodos anteriores até o limite de 30% do lucro
liquido ajustado.

. Ciente da decisdo de primetra instincia em 10/10/2007, conforme Aviso de
Recebimento a fl. 406v, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 08/11/2007 conforme
carimbo de recepgio a folha 415,

No recurso interposto (fls. 416/431) reitera, embora com outras palavras, 0s
argumentos j4 trazidos na fase impugnatoria, acerca: (i} da nfo incidéncia tributdria da CSLL -
sobre 0 ato cooperativo; ¢ (ii) da nio tributagio pela CSLL das sobras cooperativistas,

Aduz, ainda, novos argumentos, com os quais questiona também a incidéncia
da CSLL sobre os atos nio cooperativos, cujos resultados seriam levados a conta do FATES —
Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — na forma da lei, e restanam
economicamente indisponiveis.

E o Relatério.
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Conselheiro WALDIR VEIGA ROCHA
O recurso é tempestivo e dele conhego.

A matéria dos autos — a tributagdo, ou nio, das sociedades cooperativas pela
CSLL — tem sido objeto de discussdes anteriores no extinto Primeiro Conselho de
Contribuintes e, mais recentemente, no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

No presente caso, o procedimento fiscal se iniciou para as chamadas
“verificacdes obrigatdrias”, ou seja, a verificagio da correspondéncia entre os valores
declarados ¢ os apurados pelo sujeito passivo em sua escrituragdo contdbil e fiscal, como se
constata mediante o exame do Mandado de Procedimento Fiscal (fl. 01) e do Termo de Inicio
de Fiscalizacdo, de 14/06/2004 (fl. 16).

Em 08/09/2004, a fiscalizada foi intimada (fl. 35) a apresentar seu Livro de
Apuragfo do Lucro Real - LALUR, que foi acostado aos autos por cdpia, as fls. 29 ¢ seguintes.
Fol a partir do exame desse livro que o Fisco verificou a exclusfo do lucro liguido intitulada
“Resultado ndo tributdvel de sociedades cooperativas™, a qual, feita também para fins de
determinacfio da base de cédlculo da CSLL, veio afinal a gerar a autua¢io da CSLL ora
discutida. '

Observo, por relevante, que ndo encontro nos autos qualquer afirmagdo do
Fisco de que a autuada houvesse praticado atos ndo cooperativos, mas tio somente a afirmacdo
(fl. 06) de que “... a contribuicdo incide sobre todos os seus resultados, sejam eles relativos ds
operagdes com associados ou ndo ...”. Inexiste, também, qualquer intimacgdo no sentido de
esclarecer sobre a existéncia ou ndo de tais atos, ou de solicitar a apresentagdo de sua
segregacio contabil.

Diante desse quadro, entendo que nfo se pode presumir, de uma sociedade
cooperativa, a pratica de atos nfio cooperativos. Cabe ao Fisco verificar e comprovar essa
prética, de forma a permitir a tributacéio dos resultados dai decorrentes, o que nfio foi feito no
presente caso. Na auséncia de afinmacfio nesse sentido, muito menos de prova, tenho que os
atos praticados pela recorrente sdio cooperativos, e deles se originam seus resultados. A
discussdo se restringe, assim, & incidéncia ou néo da CSLL sobre os resultados originados de
atos cooperativos, praticados por sociedade cooperativa de produtores rurais.

A decisdo recorrida manteve o langamento, ao argumento de que inexistia, a
época dos fatos geradores, regra normativa expressa que isentasse as sociedades cooperativas
da incidéncia da CSLL. Essa norma somente surgin no mundo juridico com o advento da Lei n®
10.865/2004, arts. 39 e 48, a qual isentou expressamente da CSLL os resultados decorrentes de
atos cooperativos. Mas apenas a partir de 01/01/2005, posteriormente, portanto, aos periodos
aqui objeto de langamento.

Nio € como penso. A propdsito, pego vénia para transcrever excelente analise
feita pelo ilustre Conseiheiro Alexandre Antnio Alkmin Teixeira, em seu voto no acérddo n°
105-17.193, de 17/09/2008, cujos fundamentos desde j4 adoto também como razdes da decisdio
que se had de tomar no presente processo.
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As cooperativas, na exegese dos arts. 3° ¢ 4° da Lei n°. 5.764/71, sdo
sociedades de pessoas constituidas, sem intuito de luero, com o objetivo principal de
prestar servigos aos seus associados.

Dispde os referidos artigos, in litteris:

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas s&o sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas: )

()

X - prestag@o de assisténcia aos associados, €, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa;”

Nesse contexto, o art. 79 da citada lei dispde que os atos cooperativos, ou seja,
os atos praticados pela cooperativa com seus associados, ou pelas cooperativas entre
st, “ndo implicam em operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de
produto ou mercadoria.”

Ademais, ainda no que conceme a defini¢io dos atos praticados pelas
cooperativas, o art. 87 da referida lei estabelece que “os resultados das operagdes
das coaperativas com ndo associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo
levados a conta do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e serdo
contabilizados em separado, de molde a permitir calculo para incidéncia de
tributos ",

Dessa forma, da combinagao dos arts. 79 € 87 da Lei das Cooperativas, tem-se
que os afos cooperativos, entendidos como as operagbes realizadas entre a
cooperativa, na condigdo de intermediéria, € seus cooperados, ndo serfio tributéveis
por nfo estarem incluidos na hipdtese de incidéncia da norma tributdria. Todavia, os
atos ndo cooperatives, ou seja, os praticados pela cooperativa com ndo associados
estardo sujeitos a tributagio federal, vez que resultam em [ucro.

Nesse diapasdo, o Min. Castro Meira, ao analisar os resultados provenientes
da prética de atos cooperativos € ndo cooperativos por sociedades cooperativas,
concluiu que “os afos cooperatives ndo geram receita nem faturamento para a
sociedade cooperativa. O resultado financeiro deles decorrente ndo estd sujfeito a
incidéncia do tributo. Cuida-se de uma ndo-incidéncia pura e simples, e ndo de uma
norma de isengdo. Jd os atos ndo cooperatives, praticados com néo associados,
geram receita @ sociedade, devendo o resultado do exercicio ser levado a conta
especifica para que possa servir de base a wibutagdo.” (REsp n°. 807.690/SP, 2*
Turma do STJ, DJ de 01/02/2007).

Nessa linha de raciocinio, entendo que a decisdo recorrida merece ser
reformada. Com efeito, em relagéo aos atos cooperativos, a sociedade cooperativa néo percebe
lucros, como definido na legislagdo, o que impede a incidéncia da CSLL.

A recorrente aduz, ainda, argumentos com o0s quais questiona também a
ncidéncia da CSLL sobre os atos ndo cooperativos, cujos resultados sertam levados 4 conta do



FATES - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — na forma da lei, e restatiam
economicamente indisponiveis.

No que tange a essas consideragdes, cabe observar que a recorrente traz, em
sede de recurso, contestagao em relagdo a matérias que ndo foram objeto nem de lancamento,
nem de impugnagdo, nem tratadas no acérdie recorrido. O Fisco ndo afirmou que haveria a
pritica de atos ndo cooperativos; a impugnacio somente questionou a incidéncia da CSLL
sobre resultados decorrentes de atos cooperativos; e o acdrdio recorrido deixou bastante claro
o escopo de sua decisfo, ao concluir, a fl. 390, que “procede a imposi¢do da CSLL sobre os
resultados da cooperativa relativa a atos cooperativos”.

Assim, ndo conheco desses argumentos, por se tratar de matéria estranha a
lide e desnecessaria ao seu deslinde,

Por todo o exposto, voto por ndo conhecer dos argumentos acerca da ndo
incidéncia da CSLIL sobre resultados advindos de atos ndo cooperativos, por se tratar de.
matéria estranha a lide e, no mais dou provimento ao recurso voluntdrio interposio.

WALDIR VEIGA/ROCHA - Relator



