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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - PEDIDO DE
COMPENSAGAO DO VALOR RECOLHIDO A TiTULO DE FINSOCIAL,
EXCEDENTE DE 0,5% (MEIO POR CENTO). EXTINCAO DE DEBITOS
VENCIDOS ANTES DA LEI 8.383/91. PRESSUPOSTOS.

A contribuicdo do Finsocial recolhida em aliquota excedente de 0,5%, a
partir da competéncia de setembro de 1.989, é passivel de ser compensada
com incidéncias do préprio Finsocial, ou com exigéncias da COFINS que lhe
sucedeu.

A compensacao de débitos vencidos anteriormente a 31.12.91 depende de
autorizacdo da Receita Federal. Enquanto ndo exteriorizada a iniciativa do
contribuinte, persiste a mora para os debitos vencidos, que deverdo ser
quantificados, com todos 0s encargos moratérios, na data do pedido de
compensagao.

Igualmente, os créditos do sujeito passivo deverdo ser atualizados a partir
de cada pagamento indevido, tendo como termo final a data do pedido.

A compensag¢do deve operar-se perante a autoridade que administra a
cobranga dos tributos, cuja homologacido expressa extingue ambas as
obrigagdes, com efeitos retroativos a data da formulagéo do pedido.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ICM TRANSPORTES LTDA,

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes,  por unani_ﬁ':;_'tuade de votos, DAR provimento ao recurso, para admitir a

compensacgao pleiteada, nos termos do retatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.
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e L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 2 {j MAR 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO IRVIN DE
CARVALHO VIANNA, OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA, RENATA
GONCALVES PANTOJA (Relatora Original), MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES
DE CARVALHO, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n®. : 89.204
Recor_rente : ICM TRANSPORTES LTDA

RELATORIO

Trata-se de peticdo protocolizada em 27.12.93, junto & ARF de Pogos de
Caldas (MG), pela qual a Recorrente pleiteou autorizagdo para compensar os valores que
entendeu recolhidos a maior até fevereiro/91, a titulo de Finsocial, utilizando esse
excedente para liquidar as contribuicbes ndo recolhidas no periodo de margo/91 a
margo/92, relativas ao proprio Finsocial, assim como as contribui¢gdes n&o recolhidas no
periodo de abril/92 a julho/93, referentes a COFINS. Adicionaimente, manifestou sua
intengdo pelo parcelamento do débito remanescente, na forma da Portaria-MF n° 655/93.

O pedido foi indeferido pelai_"DRF em Varginha (MG), ao argumento de que
as decisdes judiciais noticiadas pela requerente ndo podem ter seus efeitos estendidos a
outros contribuintes, porque sé vinculam as partes envolvidas na agdo, além de ter
consignado que as arguigdes de inconstitucionalidade n&o serem oponiveis na esfera
administrativa.

No recurso protocolizado em 28.02.94, a Recorrente pleiteia a reforma da

decisdo de primeira instancia, insistindo para que seja reconhecido seu direito a
compensagado, na forma do artigo 66 da Lei 8.383/91.

e

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL
relator ad hoc - Portaria n° 108-0.003/98

O recurso é da competéncia desse Colegiado, pelo que dele conhego.

A peticdo inicial deixa muito a desejar, chegando ao exagero de ndo
quantificar as diferengcas mensais do reclamado indébito, pelo pagamento do Finsocial a
aliquota superior ao 0,5%, tal gual reconhecida peto Poder Judicidrio. Mais ainda, no
demonstra a requerente quais os deébitos que estariam acobertados pelos créditos,
limitando-se a concluir sua peticdo de forma lacdnica, requerendo o “parcefamento do
debito remanescente, nos termos da Portaria MF n® 655/93”. O pedido de parcelamento é
impréprio nestes autos e a deficiente instrugdo mereceria o crivo da inépcia.

Todavia, a despeito dessas impropriedades, invocando 0s principios da
informalidade e celeridade que devem nortear o processo administrativo tributario, passo ao
exame da pretensdo da recorrente que pretende ver reformada a decisdo de primeira

instancia, que denegou o seu pleito contido na inicial.

De pronto, registro que a comp@nsagdo, comc forma de extingao de
obrigacdo tributaria, s6 veio disciplinada no nosso ordenamento juridico, a partir da Lei
8.383/91, publicada no DOU de 31.12.91. Antes disso, embgrg arrolado no art. 156, inciso
Il, do CTN, como modalidade de extingdo do crédito tributario, o instituto dependia de lei
ordinaria para implementa-lo, como se vé do art. 170 do mesmo CTN. Esse & um dos

nortes que tem pertinéncia na solugéo do presente conflito.
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Introduzida a compensagdo pelo art. 66 da citada lei, foi ela disciplinada
pela IN-SRF n° 67/92 que, entre outras disposi¢des, determinou que a compensagao, como
regra, “.. podera ser efetuada por iniciativa do proprio contribuinte, independentemente de
prévia solicitac8o & unidade da Receita Federal...” (art. 2°). No entanto, enumerou em seu
art. 3° as situagbes que dependem de prévia solicitagdo, entre elas a prevista no inciso |,

em que se amolda o pleito da recorrente, verbis:

“I - se o vencimento do débito objeto da compensagdo ocorreu antes
de 1° de janeiro de 1.992”

A analise mais afoita da norma transcrita poderia acenar para conclus@o
precipitada, de que a administragdo tributaria estaria admitindo a aplicagéo retroativa da Lei
8.383/91, no sentido de que pudesse produzir efeitos para extinguir obrigag&o antes mesmo
da sua vigéncia. Todavia, 0 exame mais acurado evidencia que essa interpretagdo. ndo se
coaduna com o proprio instituto da compensagdo, tampouco foi contemplada na

regulamentacio em comento.

Com efeito, ao admitir a compensacao de débitos anteriores & edigdo da Lei
8.383/91 e, simultaneamente, vincular a necessidade de autorizagdo da Receita Federal
para que ela possa ser implementada, exteriorizou a administragéo tributaria dois principios
que deverdaco nortear essa conduta:

1°) a iniciativa do sujeito passivo que devera sempre estar demonstrada;

2°) a mora no cumprimento da obrigag¢&o, que a Lei ndo teve o condao de afastar.

Essas duas condigbes deverdo sempre ser sopesadas cumulativamente.
Vale dizer, o sujeito passivo tem direito de compensar débitos nascidgs anteriormente &
edicdo da Lei 8.383/91, porém, enquanto ndo exteriorizar a sua iniciativa, mediante a
formulagdo do correspondente pedido escrito, estara em mora com “a obrigagdo que
pretende extinguir. A compensagdo, quando autorizada, tera seus efeitos retroagindo a
data do pedido, dai porque ndo ha que se falar em aplicagéo retroativa da norma. Q
p
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Vejo que essa €& a Unica interpretacdo plausivel que permite dar
operacionalidade ao novo sistema de extingdo do crédito tributario. Confirma essa assertiva
o fato de que, enquanto ndo deduzido o pedido escrito de compensagio, o débito tributario
que se pretende extinguir nao tem sua exigibilidade afastada, podendo ser inscritc na divida
ativa e, até, passivel de cobrancga judicial. Com o pedido formalizado, entendo que passa a
imperar a regra do art. 151, lil, do CTN, assumindo o pleito status equivalente ac das
“reclamagbes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tnbutano
administrativo”, com aptiddo para suspender a exigibilidade dos débitos que se pretende
compensar.

Fixadas essas premissas, & possivel passar ao exame da matéria contida

nestes autos.

Primeiramente, impende ser reformada a decisd80 monocratica, para
reconhecer que ha crédito em favor da Recorrente, resultante de recolhimentos do Finsocial
efetuados a partir da competéncia de setembro/89, pela utilizagdo de aliquota superior
aquela reconhecida pelo Poder Judiciario, nos julgados que foram indicados.

Registro que € posigdo assente deste Colegiado no sentido de ndo se
pronunciar sobre inconstitucionalidade das leis, por extrapolar a esfera da competéncia
administrativa. No entanto, também tenho votado no sentido de que a administragéo
publica ndo pode marchar em diregdo oposta as grandes decisées nacionais, especialmente
aquelas produzidas pelo Supremo Tribunal Federal, no seu extremo papel de guardido da
Constituigdo. Nao esta este colegiado arvorando-se de poderes extremos para apreciar, em
carater originario, a constitucionalidade das leis, nem estd:se imiscuindo em competéncia

reservada, exclusivamente, aoc STF.

Pelo contrdrio, ao examinar o pleito da recorrente, que postula a
inaplicabilidade da norma ja declarada inconstitucional pelo STF, -esta este colegiado,
simplesmente, declarando e aplicando 0 que a mais alta Corte ja decidiu, com grau de
definitividade, poupando ag¢des repetitivas perante o Poder Judicidrio.

e
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A prépria administragdo federal, através da Consultoria Geral da Republica,

tem reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de que a orientagdo administrativa

nao ha de estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais, em questac de direito.
Tome-se de exemplo, a ligdo do Consultor-Geral da Repulblica, LEOPOLDO CESAR DE
MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-15, de 13.12.60, que ja advertia ndo devesse

prosseguir o Poder Executivo “a vogar contra a torrente de decisdes judiciais”, asseverando:

“Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem
variacdo de fundo, tomados a unanimidade ou por significativa maiona,
expressam os Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a
determinado ponto de direito, recomendave! serd ndo renita a
Administracdo, em hipoteses iguais, em manler a sua posigéo,
adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposicdo a norma jurisprudencial
firmemente estabelecida, consciente de que seus atos sofrerdo
reforma, no ponto, por parte do Poder Judiciario, ndao lhe renderd
mérito, mas desprestigio, por sem duvida. Fazé-lo sera alimentar ou
acrescer litigios, inutiimente, roubando-se & Justica, tempo utilizével
nas larefas ingentes que lhe cabem como instrumento da realizag8o do
interesse coletivo”.

Nessa diretriz foi a resposta da Procuradoria -Geral da Fazenda Nacional,

através do Parecer PGFN/CRF n° 439/96, & consulta formulada pela Secretaria da Receita

Federal sobre a extens3do administrativa das qgciSGes do Poder Judiciario, de onde destaco:

-

Ll

“32. N&o obstante, é mister q:u‘e, a competéncia: julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja q;erc:’da - como vem sendo até aqui -
com cautela, pois a constitucionalidade das Jeis sempre deve ser
presumida. Portanto, apenas quando Eaciﬁcada, a&ima de toda duvida,

£k
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a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do STF, é que
havera ela de merecer a consideragdo da instancia administrativa.”

Neste sentido, esta E. Camara ja teve oportunidade de pronunciar-se scbre
a matéria, no julgamento do Recurso n° 82.361, em sessdo de 08.07.94, oportunidade em
que, acatando orientagéo proferida pelo STF no julgamento do Recurso Extracordinario n°
150764-1-Pernambuco, repeliu as majoragdes de aliquotas excedentes de 0,5% efetivadas
apoés a Constituicdo de 1.988, através do votc da relatora SANDRA MARIA DIAS NUNES,
no Acérddo n°® 108-01.280, assim ementado:

“FINSOCIAL/FATURAMENTO - DECORRENCIA:

A contrnibuicdo devida pelas empresas prestadoras de servigos
serd determinada mediante a aplicacdo da aliquota de 0,5%, na
forma prevista pelo art. 28 da Lei 7.738/89. Incabivel a
majoracdo das aliquotas porque inconstitucional o art. 9° da Lei
7.689/88 (STF/RE n° 150764-1/PE} e, por via de cofisequéncia,
as alteracGes que foram feitas com relagdo aquela aliquota e a
aliquota estipulada pela Lei n® 7.738/89".

De outra parte, inspirado na economia processual e procurando simplificar
litigios j& definidos pelo Poder Judicidrio, poupando-o de decisdes repetitivas, o Poder
Executivo tomou a iniciativa de editar Medida Proviséria que vem sendo mensalmente
reeditada (veja-se a M.P. n°® 1.490, publicada no D.C.U. de 10 de julho de 1.996), para a
finalidade de cancelar os créditos excedentes a aliquota de 0,5%, conforme se vé do seu

N
art. 17 a seguir transcrito:

“Art. 17 - Ficam dispensados a constituicdo de crédifos da
Fazenda Nacional, a inscricdo como Divida Ativa da Unido, o
afuizamento da respectiva execucso fiscal, bem asslim cancelados
o langamento e a inscrigdo, relativamente..

e >
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il - & contribuic8o ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL,
exigida das empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas, com fundamento no art. 9° da Lei 7.689, de
1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento}, conforme Leis
n® 7.787, de 30 de junho de 1.989, 7.894, de 24 de novembro de
1989, e 8 147, de 28 de novembro de 1990, acrescida do
adicional de 0,1% (um décimoc por cento) sobre os fatos
geradores relativos ao exercicio de 1988, nos termos do art. 22
. do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1.987,”

Nesse ponto, dois novos obstaculos precisam ser enfrentados. O primeiro
sobressai do inciso retro transcrito, que deixa evidenciado o entendimento da administragéo
tributaria de que a redug@o da aliquota a 0,5% e restrita as “empresas exclusivamente
vendedoras de mercadorias e mistas” entendimento que n&o era acatado por este
Colegiado, a época do julgamento deste processo, por razbes que me pareciam condizentes
com o bom Direito. N&o bastassem outros fundamentos que aqui poderiam ser alocados,
essa pretendida disting8o se choca, frontalmente, com o principio da isonomia tributaria,
insculpido no art. 150, Il, da Constituicdo Federal que veda “instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente.”

Lembro-me que essa E. Camara j& se posicionava no sentido de n&o
permitir nova agressao aoc sistema normativo, repelindo a interpretagao ostentada no ato do
Poder Executivo transcrito. O entendimento da Camara tinha apoio na orientagdo que era
tragada pelo proprio Poder Judiciario, consoante se vé do seguinte julgado da 2a. Turma do
Supremo Tribunal Federal: '

“FINSOCIAL - PRESTADORAS DE SERVICOS

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 174.816-1
Agte.: Unido Federal

Agda: Resin Restaurantes Industnais Ltda ) “



Processo n°.
Acorddo n°.

10660.000017/94-18
108-03.547

Decisdo: Por unanimidade, a Turma negou provimento ac agravo
regimental. 2a. Turma, 02.04.96

Ementa

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.  FINSOCIAL. EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS. Lei 7.738, de 09.03.88, artigo 28.

! - O Supremo Trbunal Federal, no julgamento do RE 150.755-PE,
declarou a constitucionalidade do art. 28 da Lei 7.738, de 1.889. Isto
quer dizer que o Finsocial a ser cobrado das prestadoras de servigo,
até a edicdo da Lei Complementar n° 70, de 1.991, devera ser a
aliquota de meio por cento sobre a receita bruta (Lei 7.738/89, art. 28)".
... (D.J.U. de 01.07.96, pag. 23874 - in REVISTA DIALETICA DE
DIREITO TRIBUTARIO n® 12, pag. 194)

Faltando competéncia a este Colegiado para apreciagdo da

constitucionalidade, em carater original, o julgamento proferido pela 2a. Turma do Supremo

Tribunal Federal retro transcrito serviu de diretriz para solucionar o caso concreto sob

exame, para definir que a Recorrente, como empresa prestadora de servigos, tem direito ao

mesmo tratamento dispensado as demais pessoas juridicas, aplicando-se-lhe a aliguota

méxima de 0,5% para calculo do Finsocial, a partir do periodo de setembro/89 até margo de

1.992, quando essa contribuigdo foi extinta, substituida pela COFINS através da Lei

Complementar n® 70/91.

A outra questdo a ser enfrentada € a vedagdo contida e § 2° do artigo 17

da mesma Medida Provisdria n® 1.490/96, do seguinte teor:

°§ 2° - O disposto neste artigo ndo implicara restituicdo de quantias
pagas.”

do €
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Qual o alcance de tal vedagdo contida no mesmo dispositivo que,
simultaneamente, trata de cancelamento de débitos, autoriza a ndo constituico de créditos,
em incidéncias reconhecidas como indevidas pelo Poder Judiciério e, ato continuo assevera
que “ndo implicara restituicdo de quantias pagas™

Mais uma vez, s6 a técnica da interpretacdo sistematica permite salvar tal
dispositivo da pecha da inconstitucionalidade, restando-lhe a fungéo didatica de indicar, que
o reconhecimento pelo Poder Executivo de indébitos das exagdes relacionadas nos incisos
do art. 17 da MP 1490/96, ndo assegura a restituicdo automética. Vale dizer, se houve
pagamento de qualquer das exigéncias ali listadas e pretende o sujeito passivo repetir o
que foi declarado indevido, necessita tomar a iniciativa para tal recebimento, uma vez que

a restituicdo néo esta sendo reconhecida de oficio.

Ndo estda a norma em comento vedando a pretensdo da restituigio,
tampouco menciona a figura da compensagac que, na sua esséncia, se traduz por forma

indireta de restituicdo. Também nao poderia ser diferente.

S6 esse entendimento permite compatibilizar a norma em exame com o
sistema normativo vigente e impedir que se perpetuem os efeitos das incidéncias
declaradas indevidas pelo Poder Judicidrio. Ha necessidade de previs&o de mecanismos
para que as relagdes juridicas possam ser desconstituidas, scb pena de eternizarem-se os
efeitos das normas ja condenadas e permitir a consumagéo do odioso locupletamento sem
causa por parte do Poder Publico, concepgdo que o estado democratico de Direito deve
repugnar.

Ultrapassado o exame das matérias de direito que envolvem ¢ merito do
pedido consubstanciado nestes autos, passo ao exame fatico da pretensé&o, com o intuito de
ajustar os fundamentos ja expendidos para aplicagéo ao caso co:rg."er‘gto sob exame.

Com efeito, conforme ja registrado, a quantificagdo dos valores deve operar-

se perante a autoridade administrativa que jurisdiciona a cobranga dos tributos que se
[ "

Fa) ~ |
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pretende extinguir pela via da compensagao, oportunidade em que deverdo ser observados

os seguintes procedimentos:

a) os créditos da empresa, pelos excessos comprovadamente recolhidos no periodo
setembro/89 a fevereirof91, deverio ser atualizados monetariamente, desde a data de cada
pagamento indevido, tendo como termo final a data do protocolo da peticdo de fls. 01
(27.12.93), adotando-se a orientagcdo contida no Parecer n® GQ n° 96, da Advocacia Geral
da Unido, publicado no Didrio Oficial da Unido de 18 de janeiro de 1.996, e a seguir,
convertidos em UFIR, como determina o art. 66 da Lei 8.383/91, para possibilitar a
equalizagdo no momento da compensagio, que ira reportar-se aquela data (27.12.93);

b) os débitos a serem compensados, da contribuigdo ndo recolhida a partir do periodo de
apuragéo do més de margo/91, serdo igualmente atualizados, com todos os encargos da
mora para pagamento em atraso, até aquela mesma data (27.12.93), para se encontrar o
total do crédito tributario da Unido( principal + juros de mora + multa de mora + atualizagio
monetéaria) a ser liquidade em 27.12.93, com a utilizagdo do crédito do sujeito passivo,
apurado na forma da alinea anterior.

c) a conta de liquidag&o na forma aqui preconizada far-se-a mediante encontro de créditos
(da Unido e do sujeito passivo), impondo-se que apds a ciéncia da empresa, seja realizada
a homologagéo expressa pela autoridade local, esta sim capaz de operar in concreto, com
grau de definitividade, a extingdo de ambas as obrigagdes.

Essas s8o as condicionantes que me levajam a reconhecer o direito da
recorrente, pelo que expresso o VOTO proferido na oportunidade, no sentido de DAR

PROVIMENTO AO RECURSO.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de outubro de 1.996(
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