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Recorrida : DRJ em Juiz de Fora - MG

PIS. LEI COMPLEMENTAR N° 7/70. DECADENCIA. O
direito de o contribuinte pleitear a restituigio/compensagio do
PIS, correspondente a valores recolhidos na forma dos Decretos-
Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo
STF, em valores superiores aos devidos segundo a LC n° 7/70,
decai em 05 (cinco) anos a contar da Resolugdo do Senado
Federal de n.° 49/1995.

SEMESTRALIDADE. A melhor exegese do artigo 6°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n® 7/70, é de que a base de célculo
do PIS corresponde ao faturamento do sexto més anterior 2o da
ocorréncia do fato gerador. A base de calculo da contribuigdao
permaneceu incolume e em pleno vigor até a edigio da MP n®
1.215/95, quando, a partir dos efeitos desta, passou a ser o
faturamento do préprio més.

ALIQUOTAS. As aliquotas do PIS/Faturamento sio aquelas
previstas na LC n° 7/70 com as alteragdes pela LC n° 17/73.
Recurso a que se da provimento parcial.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
AGRO-PECUARIA TABUOES LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos

do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2002

* '-\“':h; -§77h
%n’?)ﬁﬁ'é Ifx’nhelro orres

Presidente

_F#e77)

Adolfo Montelo

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Raimar da Silva Aguiar, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda,
Gustavo Kelly Alencar e Ana Neyle Olimpio Holanda.
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Recorrente : AGRO-PECUARIA TABUOES LTDA.
RELATORIO

A empresa acima identificada, nos autos qualificada, apresentou a Delegacia da
Receita Federal em Varginha/MG o pedido de compensagdo de crédito com débito de terceiros
de fls. 01/04, acompanhado de Documentos de fls. 05/266, referente &s parcelas da Contribuigio
para o PIS que foram recolhidas a maior referente aos periodos de apuragdo de julho/1988 a
setembro/1995, em conformidade com os Decretos—Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, vigentes a
época.

Pelo Despacho Decisorio n® 10660.0377/99 (fls. 268/270), o Delegado da DRF
em Varginha/MG indeferiu a restituigio/compensagio pleiteada, fundamentando que ocorreu a
decadéncia do direito de pleitear a compensagio, bem como nio foi apurado crédito em favor da
solicitante. Ainda, que a interessada conseguiu apurar crédito a seu favor porque nas Planilhas de
fls. 05/13 utilizou aliquota incorreta, ou seja, de 0,5%. Para a base de cilculo da contribuigdo nido
foi considerado o faturamento do sexto més anterior.

Discordando do indeferimento a requerente apresentou sua inconformidade de
fls. 272/277, onde em resumo aduziu que:

a) o prazo em que a contribuinte possa pleitear a restituigio de tributo
recolhido a maior € de dez anos. Essa afirmagdo tem por base os artigos
168, I; 150; e 156, do CTN, nos quais a correta exegese € a seguinte: da-se
homologacdo ticita por um prazo de cinco anos, sO entdo estd extinto o
crédito tributario (PIS é tributo sujeito a langamento por homologag@o),
desde a extingdo do crédito comeca a correr o prazo de mais cinco anos;

b) de acordo com o art. 6° da Lei Complementar n® 7/70, a contribuig@o tem
por base de calculo o faturamento do sexto més anterior ao da incidéncia.
Esta sendo contestada a base de calculo e nfo o prazo de recolhimento; e

¢) face a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s. 2.445/88 ¢ 2.449/88; ¢
a recepedo expressa da LC n.° 7/70 pela CF/1988 e a ndo recepgdo da LC
n.° 17/73, ficou assegurada a exigéncia do PIS mediante a aliquota de
0,5% sobre o faturamento das empresas no sexto més anterior ao periodo
de competéncia, sendo, no ano de 1989, a aliquota de 0,35%.

A autoridade monocratica houve por bem indeferir o pleito da interessada, com
base na fundamentagio de fls. 281/284, cuja Decisdo de n.° 1.191, de 29 de dezembro de 1999,
tem a seguinte ementa:

“dssunto: Normas Gerais de Direito Tributdario

Periodo de apuragdo: 01/07/1988 a 30/09/1995

FAH
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Ementa: COMPENSACAO. DECADENCIA. O direito de pleitear a
compensagdo extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados da
data de extingdo do crédito tributdrio, assim entendido como o pagamento
antecipado, nos casos de langamento por homologacdo. PAGAMENTO
INDEVIDO OU A MAIOR. Incabivel a compensagdo de recolhimentos da
Contribuicdo para o PIS, com base nos Decretos-leis n°s 2.445/1988 e
2.449/1988, quando ndo excederem a valores devidos com fulcro na Lei
Complementar n° 7/70 e alteragdes posteriores.

SOLICITACAQ INDEFERIDA”.

Inconformada com a decisio de primeiro grau a interessada apresentou o
Recurso Voluntario de fls. 286/309, onde repete os argumentos trazidos por ocasiio de sua
inconformidade, acrescentando jurisprudéncias do Judiciario e outros comentarios sobre a lide.

Eo relatério.W /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ADOLFO MONTELO

Por tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade, tomo
conhecimento do recurso voluntario.

Conforme relatado, o presente  processo trata de pedido de
compensagdo/restituigio da Contribuigdo para o Programa de Integragio Social — PIS, que a ora
recorente alega ter direito, com relagio ao recolhimento dos periodos de apuragido ocorridos
entre julho/1988 e setembro de 1995, em razio de ter efetuado indevidamente os recolhimentos
correspondentes na forma dos Decretos-Leis n™ 2445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais pelo STF, conseqientemente, em valores superiores aos devidos segundo as
disposi¢des da L.C n°® 7/70.

Esta evidenciado nos autos que o fulcro dalide estd em decidir, em preliminar,
quanto & decadéncia e no mérito, a controvérsia se da em torno da base de cilculo a ser
considerada segundo as disposicdes da LC n® 7/70 e alteragdes posteriores, e, ainda, sobre a
aliquota aplicavel no periodo.

Decadéncia.

Antes de entrar em anilise quanto ao mérito, entendo que, em razic do
protocolo do pedido aos 14 de janeiro de 1999, deve ser reformada a decisdo monocratica quanto
ao item decadéncia, visto que o prazo comega a ser contado a partir da declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, pois € dai que nasce o direito de os
contribuintes postularem a compensag¢do, e, neste casO, conta-se a partir da publicagio da
Resolugdo do Senado Federal de n.° 49/1995.

Ainda, no que diz respeito ao prazo sobre repeticdo de indébito, nos deparamos
com os ensinamentos de Mancel Alvares.!

“E regra geral pois, que o prazo prescricional de cinco anos, para o
contribuinte pleitear a restituigcdo, tem seu inicio no momento da extingdo do
crédito tributdrio, com o pagamento indevido.

No caso de auto lang¢amento (CTN, art. 150), contudo, parte da doutrina
e da jurisprudéncia (predominante no E. Superior Tribunal de Justica) tem
entendido, no caso de auto langamento, como prevé o artige 150 do Codigo
Tributdrio Nacional, em diversos julgados, que o prazo prescricional para o
pleito de repeti¢do ou de compensacdo tem seu marco inicial imediatamente
apdos a homologagdo (expressa) pelo Fisco ou passado o qiiingiiénio reservado
para essa providéncia (homologagdo ficta), a partir da ocorréncia do fato
gerador. Isto porque a extingdo do crédito tributdrio ocorre ndo no momento
do pagamento antecipado, mas sim com a homologagdo, expressa ou tdcita.

! Manoel Alvares, in Codigo Tributirio Nacional comentado, doutrina € jurisprudéncia, Coordenagdo de Viadimir
Passos de Freitas, S@o Paulo, ed. Revista dos Tribunais, 1999. l
SF4
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Mesmo neste tiltimo caso, é incorreto dizer-se que o prazo prescricional serd
decenal, vez que os primeiros cinco anos marcam prazo decadencial para o
Fisco (CIN, art. 150, § 49, seguido qiiingiiénio prescricional, para o
contribuinte.

Tem-se entendido, ainda, que, por forga do principio da actio nata, o
prazo prescricional tem seu dies a quo na data da publica¢do do acordio do
Supremo Tribunal Federal que declarar a inconstitucionalidade da lei que
instituiu o gravame indevidamente pago como tributo (caso do PIS — Decretos-
leis 2.445 e 2449, de 1988, das majoracdes das aliquotas do Finsocial — Lei
7.689/88 e do empréstimo compulsorio sobre aquisi¢do de veiculos — Decreto-
lei 2.288/86).” (negritei)

O fato de a extingdo definitiva do crédito tributario ocorrer apenas quando da
homologagdo expressa ou tacita, por forga do § 4° do artigo 150 e do inciso VII do artigo 156 do
Cédigo Tributario Nacional, tem reflexos importantes no prazo para a repeti¢do de indébito
tributario, eis que se conta justamente da extingdo do crédito e n3o, necessariamente, do
pagamento.

Para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o Eg. Superior
Tribunal de Justi¢a tem entendido que na auséncia de homologagdo expressa (ndo fiscalizagdo ou
qualquer outra forma de homologagio do tributo), o prazo somente comeg¢a a contar apos
decorrido cinco anos da ocorréncia do fato gerador, pois neste momento é que se considera
extinto o crédito tributario. Com isso, na pratica, teremos, na maioria dos casos, 10 anos de prazo
para a repeti¢do, cinco dos quais relativo 4 homologagdo tacita e cinco de prazo decadencial
propriamente.

Fago citag#o da jurisprudéncia:

“Tributario. Empréstimo Compulsorio. Inconstitucionalidade do Decreto-lei
2.288/86. Direito a Restituicdo. Prescri¢gdo ndo configurada. Declarada
inconstitucional a cobranga do empréstimo compulsério, tem o contribuinte
direito a restituicdo do que foi indevidamente recolhido, mediante prova da
propriedade do veiculo. Langamento por homologagdo, sé ocorrendo a
extingdo do direito apos decorridos os cinco anos, contados da ocorréncia do
Jato gerador, somados de mais cinco anos, contados da homologagdo tacita. ”
(STJ, 2* Turma, REesp 182.612-98/SP, rel. Min. Hélio Mosimann, j.
1°.10.1998, DJU 03.11.1998, p. 120).

Os tributos cuja modalidade de langamento é por homologagdo tém um
tratamento diferenciado na legislagdo tributéria, uma vez que a Fazenda Puablica transfere para o
contribuinte (sujeito passivo da obrigag3o) a incumbéncia de constatar a ocoméncia do fato
gerador, apurar a base de calculo e aplicar a aliquota correspondente, a fim de apurar o quantfum
devido, antecipando o pagamento, limitando-se, aquela, a exercer o controle e administragdo
tributaria, homologando, expressa ou tacitamente, os expedientes realizados pelo contribuinte.

Semestralidade. g l
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Em votos anteriores meu entendimento era de que o artigo 6 da Lei
Complementar n°® 7/70 se prestava a regular prazo de recolhimento, uma vez que legislagdo
posterior (Leis n°s 7.691/88, 8.019/90, 9.218/91 e 8.383/91) alterou tal prazo para recolhimento
da Contribui¢do ao PIS, mas, em razio das jurisprudéncias recentes das Camaras deste Conselho,
da Camara Superior de Recursos Fiscais e do Superior Tribunal de Justiga, passo a adota-las para
desenvolver e concluir o presente voto.

DecisSes prolatadas pelas Ciamaras deste Conselho e pela CSRF:

lAcordio n® 201-74.394 - Ementa: "PIS - A base de cdlculo do PIS
corresponde ao _faturamento do sexto més arterior ao da ocorréncia do fato
gerador (Precederttes do STJ: Recursos FEspeciais n%. 240.938/RS e
255.520/RS, e da CSRF o Acoérdio n. 05,0871, de 05/06/2000). Recurso
provido."

3Acérdio n® 202-12.815 - Ementa: ‘“PIS - LE] COMPLFEMENTAR N°07/70 -
SEMESTRALIDADE - Ao analisar o artigo 6, pardgrafo unico, da Lei
Complementar re® 07/70, conclui-se que o ‘faturamento’ representa a base de
cdlculo do PIS (Faturamernto do sexto més anterior), inerente ao fato gerador,
relativo & realizagdo de negocios juridicos. A base de cdlculo do PIS
permaneceu incolume e em plerio vigor até a edigdo da MP n° 1.295/95,
quando a partir dos efeitos desta, a base de ccilculo do PIS passou a ser
considerado o faturamento do més anterior. Recurso parcialmente provido."

‘Acérdio CSRF/02-0.908 - Ementa: "PIS - LC 7/70 - Ao analisar o disposto no
artigo 6°, pardgrafo unico, da Lei Complementar 7/70, hd de se concluir que
"faturamento ' represenia a base de cdlculo do PIS (faturamento do sexto més
anterior), inererete ao jfato gerador (de natureza emineritemente temporal, que
ocorre mensalmente), relativo a realizagdo de negdcios juridicos (venda de
mercadorias e prestagdo de servigos). A base de calculo da contribui¢éo em
comento permareeceu incélume e em pleno vigor até a edigdo da MP 1.212/95,
quando, a partir dos efeitos desta, a base de cdlculo do PIS passou a ser
considerado o faturamento do més anterior. Recurso a que se dd provimento.”

O posicionamento atual do Superior Tribunal de Justiga € pelo reconhecimento
da caracteristica da semestralidade da base de céalculo da Contribuigfio para o PIS, sem a
incidéncia da corre¢do monetaria, como pode-se ver no julgamento do SRESP 306965/SC, aos
05/06/2001, tendo como Relator o Ministro José Delgado, Primeira Turma, cuja ementa
transcrevo:

? Ac6rddo n® 201-74.394, por unanimidade em Sessdo de 17/04/2001, Recurso Voluntirio n® 110.966.

? Acérdio n® 202-12.815, provimento paxcial por maioria de 20/02/2001, Recurso Voluntsrio n® 107.314.

* Acordio CSRF/02.0.908, por maioria de votos em Sessio de 06/06/200, Recurso RID/201-0.348.

SRESP 306965/SC; RECURSO ESPECIAL (2001/0023995-1), aos 05/06/2001, Fonte D] DE 27/08/2001 - PG

00231, tendo como relator o Ministro José Delgado, Primeira Turma. ]
6
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“TRIBUTARIO. PIS. BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE. LC N.°
07/70. CORRECAO MONETARIA. NAO INCIDENCIA.

]-
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a 1° Turma, desta Corte, por meio do Recurso Especial n.° 240.938/RS,
cujo acorddo foi publicado no DJU de 10/05/2000, reconheceu que, sob
o regime da LC 07/70, o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador do PIS constitui a base de cdlculo da
incidéncia.

A incidéncia de corregdo monetdria da base de cdlculo do PIS, no
regime semestral, ndo tem amparo legal. A determinagdo de sua
exigéncia é sempre dependente de lei expressa, pelo que ndo é dado ao
Poder Judicigrio aplica-la, uma vez que ndo é legislador positivo, sob
pena de determinar obrigagdo para o contribuinte ao arrepio do
ordenamento juridico-tributdrio. Ao apreciar a §§ n.° 1853/DF, o Exmo.
Sr. Ministro Carlos Velloso, Presidente do SRF, ressaltou que ‘A
Jurisprudéncia do STF tem-se posicionado no sentido de que a corre¢do
monetaria, em matéria fiscal, é sempre dependente de lei que a preveja,
ndo sendo facultado ao Poder Judicidrio aplica-la onde a lei ndo
determina, sob pena de substituir-se o legislador (V: RE n.° 234.003/RS,
Rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ de 19.05.2000}".

A opgéo do legislador de fixar a base de cdlculo do PIS como sendo o
valor do faturamento ocorrido no sexto més anterior ao da ocorréncia do
Jato gerador é uma opgdo politica que visa, com absoluta clareza,
beneficiar o contribuinte, especialmente, em regime inflaciondrio.

A 1° secdo, deste Superior Tribunal de Justica, em data de 29/05/01,
concluiu o julgamento do REsp n.° 144.708/RS, da relatoria da em.
Ministra Eliana Calmon (seguido dos Resp's n°s. 248893/5C e
258.651/SC, firmando posicionamenio pelo reconhecimento da
caracteristica da semestralidade da base de calculo da contribuicdo
para o PIS, sem a incidéncia da corregdo monetdria.

Recurso Especial provido.”

Assim, também, o Superior Tribunal de Justiga, detentor da competéncia
constitucional para uniformizar jurisprudéncia infraconstitucional, como previsto na CF, artigo
105, 111, ao julgar o Recurso Especial citado, o Ministro José Delgado, quando do seu relato,
exarou o entendimento de que a base de célculo do PIS é o sexto més anterior ao da ocorréncia

do fato gerador.

Até a edicdo da MP n° 1.212/95, a base de calculo das Contribuigdes ao
PIS/PASEP correspondia ao faturamento de seis meses antes do més da ocorréncia do fato
gerador, interpretando a LC n® 7/70, e que as alteragdes na legislagdo sobre tais contribui¢des
trataram exclusivamente de prazos de recolhimento e ndo da propria base de calculo. /

& 7
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Desta maneira, de acordo com o disposto na IN SRF n® 006/2000, que trata da
MP n°® 1.212/95, resta dar provimento ao recurso para que até o més de fevereiro de 1996,
quando exista pedido para FG até aquele més, o valor a ser compensado devera ser calculado
considerando como base de calculo o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, tendo como prazos para recolhimento os constantes da legislagdo superveniente,

Aliquotas.

Em razido de a CF/1988 ter recepcionado a LC n.° 7/70 ja com as alterages da
LC n.° 1771973, ndo resta duvida que a aliquota aplicivel para apuracio da Contribui¢io devida
ao PIS é aquela constante da legislagcdo que nio foi declarada inconstitucional, e, para decidir
quanto a este item, fico com a fundamenta¢do da autoridade singular de f1. 283,

A Administragio Tributaria (SRF) terd o direito de conferir o efetivo
recolhimento efetuado indevidamente na forma dos Decretos n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988,
declarados inconstitucionais, e calcular o valor que a recorrente efetivamente pode compensar,
com base nos indices formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugio
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, chegando-se a0 quarntum da compensacdo
e/ou restituicdo pleiteada.

Finalmente, os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e
liquidez dos mesmos pela administragidio tributaria, poderdo ser compensados com parcelas de
outros trnibutos e contribuigdes administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos na
Instrugdo Normativa SRF n® 21, de 10.03.97, com as altera¢des introduzidas pela Instrugdo
Normativa SRF n® 073, de 15.09.97.

Mediante todo o exposto, e 0 que dos autos consta, dou provimento parcial ao
recurso para dizer que:

I) ndo ocorreu a decadéncia do direito de pleitear a compensagio;

I a compensagio seja calculada considerando-se como base de célculo do
PIS o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador; e

11I) a aliquota aplicavel € aquela constante da legislagio que ndo foi
declarada inconstitucional. /

E como voto.
Sala das SessSes, emn 16 de abril de 2002

G721

ADOLFO MONTELO




