MINISTERIO DA FAZENDA
" PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA
CAM
Processon® : 10660.000048/98-67
Recurso n° 119449 '
Matéria :  CONTRIBUIGAO SOCIAL - EX: DE 1992
Recorrente :  COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DOS
- CAFEICULTORES DA REGIAO DE VARGINHA LTDA.
Recorrida - DRJ em JUIZ DE FORA - MG.
Sessdo de : 15 de julho de 1999
Acordao n° . 107-05.702

CONTRIBUIGAO SOCIAL - COOPERATIVAS — LANGAMENTO - Cumpre
a autoridade administrativa na atividade de langamento comprovar a
pratica de ato ndo cooperativo e determinar-lhe os resultados, n&o
podendo, portanto, prosperar a exigéncia que, em desacordo com a
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais, langa a
contribuigdo sobre todo resultado liquido da Cooperativa.

Recurso provido.

, Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DOS CAFEICULTORES DA REGIAO DE
VARGINHA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ

PRESIDENTE

Dastrt 22scprt~
CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
RELATOR

FORMALIZADOEM: OB SET 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ, EDWAL
GONGALVES DOS SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO
CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO '
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Recurso n° : 119.449

Recorrente : COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DOS CAFEICULTORES DA
REGIAO DE VARGINHA LTDA.

RELATORIO

COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DOS CAFEICULTORES DA
REGIAO DE VARGINHA LTDA., qualificada nos autos, foi autuada por n&o efetuar o
célculo da contribuicdo social ano de 1991, exercicio de 1992, incidente sobre o lucro
liquido, e em conseqiiéncia n&o incluiu o valor devido correspondente a 4.458 UFIR, no
quadro 19, item 01, do formulario | da declaragéo.

O enquadramento legal da exigéncia foi feito no art. 2° e seus paragrafos
da Lei 7.689/88.

Irresignada, a empresa apresentou a impugnagéo de fls. 25/36, alegando,
preliminarmente, a nulidade do langamento porque auto de infragdo ndo descreveu o fato
fiscal com todos os detalhes, impossibilitando a plena defesa do contribuinte, ndo
provando ser devida a exagdo impugnada e nem ter havido atos ndo cooperativos.
Baseou-se a pega basica, por outro lado, nos demonstrativos de calculo levantados pela
autoridade fiscal, sem qualquer exame detalhado e comprobatério dos valores, tributando
o rendimento sem apurar 0 ganho liquido. A base de calculo do tributo ndo corresponde a
verdade dos fatos, sendo, portanto, nulo o auto de infragdo. Sustenta que néo sendo as
Cooperativas sujeitas ao pagamento do imposto de renda, ndo esta obrigada ao
recolhimento da Contribui¢do Social.

Sustenta que a Contribuigdo Social é inconstitucional por n&o ter sido
criada por lei complementar; sua base ser idéntica a do imposto de renda; e inexistir
desatinagdo especifica do produto da arrecadagdo para a Seguridade Social. As
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sociedades cooperativas nao tém o fito de lucro; ndo produzem lucro e sim sobras que
tém desatinagéo especifica.

No mérito, reitera que as cooperativas ndo auferem lucro e a base de
célculo da Contribuigdo Social é o lucro liquido. Sendo assim, a exagdo em questao
possui o carater confiscatério, o que é defeso pela Constituicdo Federal, no art. 150, IV.
Fere também o principio da legalidade insculpido no art. 5°, inciso ll, da Carta Magna

Diz que a orientagdo contida no Ato Declaratério normativo n° 17/90
aplica-se as sociedades cooperativas. Contesta os valores langados extrapolam o limite
das multas moratérias referido no art. 722, par. 2° do RIR/80, e os juros de mora,
assevera, ndo podem ser corrigidos como ocorreu no auto de infragdo. Ademais, o fisco
tomou com base de calculo da autuagdo o valor dos rendimentos da cooperativa e néo
apenas o valor liquido. Diz-se isenta do imposto de renda pelo art. 28, “c” do Decreto-lei
n° 5.844, de 23/09/43, o que serve de paradigma para desconstituir também a
Contribuigdo Social. A IN SRF n° 198/88 deve ser interpretada de acordo com o
ordenamento‘juridico que instituiu a Contribuicdo Social e as leis hierarquicamente
superiores.

Sustenta que a referida contribui¢do incide apenas sobre os resultados
das operagdes efetuadas com terceiros. E ela, consoante Resolugéo n° 2.099/94, do
Banco Central do Brasil, s6 pratica operagdes, ativa e passivas, com seus associados.
Assevera que as cooperativas sdo meras mandatarias dos cooperados. Diz que o
autuante ndo levou em conta as despesas da impugnante na captagdo dos recursos junto
aos seus associados, na administragdo da carteira, e na distribuicdo dos resultados do
exercicio para os proprios associados.

Afirma que a IN SRF n° 198/88 nao diferencia ato cooperativo de ato
mercantil, os primeiros ndo configuram lucros, assim como os resultados de outras
operagdes praticadas pela cooperativa, dentre as quais as aplicagdes financeiras que
visam a manter o padrdo atual da moeda, propiciando que os objetivos sociais da
cooperativa sejam atingidos.d)
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Cita entendimento da Doutrina e Jurisprudéncia, inclusive a administrativa
sobre a matéria.

Alega que a multa de langamento de oficio, a aliquota de 75%, aplicada é
- confiscatéria.

Por derradeiro, requer a realizagdo de pericia, indicando quesitos e o seu
perito, devidamente qualificado.

A autoridade julgadora de primeira instancia ( fls.70/78), preliminarmente
deixou de conhecer a arglligdo de inconstitucionalidade por transbordar os limites de sua
competéncia. Rejeitou a preliminar de nulidade do auto de infragdo por ndo ter ocorrido
nenhuma das hipéteses previstas nos incisos | e Il do Decreto n° 70.235/72. Diz que o
trabalho do autuante desenvolveu-se com base nos valores langados pela propria
contribuinte em sua Declara¢do de Rendimentos IRPJ/92, fls. 8/12, valores que n&o foram
alterados pelo fiscal autuante. O langamento é conseqiiéncia do procedimento irregular da
interessada, a qual ndo ofereceu a tributagdo, a titulo de Contribuicdo Social sobre o
Lucro, a base de célculo positiva encontrada em sua declaragdo de rendimentos. Indeferiu
o pedido de pericia porque ela ndo se justifica quando o fato probando puder ser
demonstrado pelo requerente através da juntada de documentos.

No mérito, mantém o langamento. Apés consideragdes sobre a instituigéo
da contribuicdo, sobre sua previsdao constitucional e sobre o art. 2° da Lei n° 7.856/89,
alterada pelo art. 11 da Lei n° 8.114/90, diz ser verdade que a lei instituidora ndo incluira
as cooperativas dentre as instituigdes financeiras referidas no art. 1° do Decreto-lei n°
2.426/88, mas, com o advento da Lei n° 8.112, de 24/07/91, ficaram elas sujeitas a
contribuicdo, consoante o disposto no par. 1°, desta lei. Agora, assevera, nao resta
davida, diante dos arts. 15, 22, par. 1°, e 23, que transcreve, que a contribuigdo incide
sobre as cooperativas. d7
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Se o0 autuante ndo levou em conta os seus custos de captacdo deveria a
autuada apresentar as provas do argiiido em sua impugnagado, como determina o art. 16,
par. 4°, do Decreto n° 70.235/72 c/c o art. 67 da Lei n° 9.532/97, demonstrando o fato.

A multa é devida, nos termos do art. 4°, inciso |, da Lei n°8.218/91, c/c o
art. 4° da Lei n° 9.430/96, sendo vinculada e obrigatéria a atividade administrativa do
langamento. O mesmo entendimento se aplica aos juros de mora cuja base legal para
cobranga se encontra expressa no auto de infragdo de fls. 3.

Em seu recurso (fls. 82/93), instruido com a prova do depésito de que
trata a MP n° 1.699-37, a cooperativa renova perante o Colegiado as razdes de defesa ja
apresentadas em sua impugnagdo. Contesta os fundamentos da deciséo recorrida,
acrescentando-lhe esclarecimento e ressaltando, inclusive, que o Decreto n° 73.529/70,
em cujos arts. 2° e 3°, amparou-se o julgador foi revogado pelo Decreto n° 2.346/97, e
bem assim que os arts. 22 e 23, que se reportam as cooperativas de crédito, ndo mais
tém aplicagéo, uma vez que a Lei Complementar n° 84, de 18/01/96, no seu art. 2°, exclui
do seu campo de incidéncia tais cooperativas de crédito.

Seu recurso é lido, na integra para melhor conhecimento do Plenario.

E o Relatério. 6
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VOTO

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

Iniciaimente, cabe consignar que o enquadramento legal consignado no

auto de infragdo para fundamentar a exigéncia foi feito no art. 2° e seus paragrafos da Lei
7.689/88, assim redigidos:

“Art. 2° - A base de calculo da contribuigdo é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o Imposto sobre a Renda.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31
de dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento de
atividades, a base de calculo é o resultado apurado no respectivo
balango;

c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da
legislagdo comercial, sera ajustado pela:

1 - adigdo do resultado negativo da avaliagéo de investimentos pelo
valor de patriménio liquido;
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2 - adigdo do valor de reserva de reavaliagdo, baixado durante o
periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no
resultado do periodo-base;

3 - adigdo do valor das provisées néo dedutiveis da determinagéo do
lucro real, exceto a provisao para o Imposto sobre a Renda;

4 - exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
valor de patriménio liquido;

5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados
como receita;

6 - exclusdo do valor, corrigido monetariamente, das provises
adicionadas na forma do item 3, que tenham sido baixadas no curso
de periodo-base.

§ 2° - No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituragéo
contabil, a base de célculo da contribui¢do correspondera a 10%
(dez por cento) da receita bruta auferida no periodo de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea "b"
do paragrafo anterior.

A autuada & uma cooperativa de crédito rural, regulada pela Lei n°4.595,

de 31/12/64, e pela Lei n° 5.764/71, e fiscalizada pelo Banco Central do Brasil. Tem por

objetivo, segundo os seus estatutos (fls. 41 a 64), homologados pelo BACEN (fis. 37) : 1)

proporcionar, através da mutualidade, assisténcia financeira aos associados em suas

atividades especificas, com a finalidade de fomentar a produgédo e a produtividade rural,

bem como sua circulagdo e industrializagdo. Il — A formagdo educacional de seus

associados, no sentido de fomentar o cooperativismo, através de ajuda mitua, da
economia sistematica e do uso adequado do crédito.”(art. 2) dos Estatutos Sociais-fis. 41).

7
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Em se tratando de uma cooperativa ndo tem o fito de lucro, e o resultado
das operagdes provenientes de atos com os seus cooperados ndo estdo, “ipso facto”,
sujeitos a incidéncia da Contribuicdo Social, cujo fatd gerador é exatamente o lucro
liquido, segundo o disposto no artigo 2° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
retrotranscrito. O resultado positivo dos atos cooperativos denominam-se sobras.

Desta forma, somente o resultado das operagées com ndo cooperados
podem ser considerados lucros, e nesse caso sofrem a incidéncia ndo somente do
Imposto de Renda, como também da Contribuigdo Social.

Para que possa a fiscalizagdo Iangiar tributo contra uma cooperativa,
impde-se comprovar a pratica de ato ndo cooperativo e o resultado de suas operagdes
com terceiros.

Ndo basta, portanto, alegar que a entidade praticou atos ndo
cooperativos, como ocorreu na espécie, o que é negado pela autuada, desde a sua
impugnagao.

O fato de sua declaragdo de rendimentos consignar a existéncia de
receitas financeiras ndo significa, por si s6, que tenham sido fruto de suas relagdes com
terceiros, sobretudo porque ela é uma entidade de crédito. Mas, ainda que assim fosse,
impunha-se apurar o resultado da atividade financeira, através da soma algébrica das
receitas financeiras com as despesas financeiras.
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Ndo comprovada a existéncia de lucro, descabe langamento da referida
contribuigdo, notadamente sobre o total dos resultados da entidade.

A jurisprudéncia dominante no Conselho de Contribuintes e da Camara
Superior de Recursos Fiscais, como fazem certo o Ac. n° CSRF/01-01.758 e o Ac. n°
CSRF/01-02.700, de 11 de maio de 1999, somente o resuitado proveniente do ato ndo
cooperativo sofre a incidéncia do imposto, de modo que o fisco ndo poderia, ao
argumento de que a entidade também praticara ato ndo cooperativo, tributar a parcela
néo sujeita a imposto.

A autoridade julgadora trouxe novo fundamento para manter a exigéncia,
ou seja, os arts. 15, 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, publicada no Diario Oficial da
Unido em 25/07/91, o que ja estaria fora do litigio.

Inobstante, em consideragdo ao julgador de primeira instancia, deve-se
esclarecer que esse novo fundamento ndo altera a situagdo, posto que a base de céicuio
da contribuigdo continua sendo o lucro, ja que ndo houve modificagéo do fato gerador da
contribuicéo pela lei nova.

Com efeito, os referidos arts. 15, 22 e 23, devem ser interpretados
sistematicamente na ordem juridica em que se inserem, como toda lei nova.

A Constituicdo refere-se a lucro (art. 195), a Lei n° 7.689/88, que instituiu
a contribuicdo, e a propria lei em questdo, em seu art. 22 emprega o vocabulo. As
cooperativas nao produzem lucro nas operagdes com seus cooperados e, quando muito
sobras. Logo conclui-se que a lei nova esta-se referindo ao resultado obtido nas
operagbes com terceiros para dizer que elas estdo submetidas as aliquotas ali

estabelecidas. A(\
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Também é certo que a tributagéo nao incide sobre a receita, mas sobre o
resultado dessas operagdes que devem ser determinados pela fiscalizagdo, na atividade
administrativa do langamento, que, como bem disse o julgador é vinculada. Para tanto, os
poderes que a lei confere a fiscalizag&o.

Langar tributo sobre todos os resultados da cooperativa pelo simples fato
de que ela ndo tenha feito a segrega¢do dos atos cooperativos e ndo cooperativos, sem
sequer provar que houve operagdes com nao cooperados, quando a autuada insiste em
ndo ter operado com terceiros, parece-me pressuroso. Ademais, o tributo ndo pode ser
utilizado como sang¢do (art. 3° do CTN).

Além disso, a lei nova somente seria eficaz, apds o transcurso do prazo
de 90 (noventa) dias de sua publicagdo, ndo possuindo efeito retroperante, em face do
disposto nos arts. 195,1, “c’, e seu par. 6°, e art. 150, | e Ill, "b", para alcangar todo 0 ano
de 1991.

Dizem os referidos artigos:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigcdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

C) o lucro;
§ 6°. As contribuicbes sociais de que trata este artigo sé
poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da

publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, nao
se |Ihes aplicando o disposto no art. 150, IlI, "b".

m
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uni&do, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

lIl - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;”

E, assim, o langamento para tributar a totalidade do ganho ndo pode
prosperar, seja em relagao ao imposto de renda como também a Contribuigdo Social.

Na esteira dessas consideragées, dou provimento ao recurso.
Sala das Sessdes - DF, em 15 de julho de 1999

Yostoe

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES - RELATOR.
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