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CSLL - INSUFICENCIA DE RECOLHIMENTO - Nio estdo submetidos a
incidéncia da CSLL os resultados das sociedades cooperativas
decorrentes de operagbes com oS seus cooperados, guando esses
estiverem devidamente identificados e individualizados.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por UNIMED GUAXUPE COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso voluntario, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

/ E B@;/( QUEIRg{ MaiA~
S

FORMALIZADO EM: 4 3 ABR\/OMN

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros. NEICYR DE ALMEIDA,

MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR, SILVIO GOMES
CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS E VICTOR LUIS DE LES FREIRE.
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Recursc n® :119.914
Recorrente  : UNIMED GUAXUPE COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA

RELATORIO

UNIMED GUAXUPE COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA,
empresa ja& qualificada nos autos recorre a este Conseiho de decisdo proferida, as
fis.58/61, pelo Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora - MG,
que julgou procedente o Auto de Infragcdo, as fls. 01, contra ela lavrado, relativo a
exigéncia para a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL do exercicio de 1992,
ano-calendario 1991.

Consoante o termo de Descricdo dos fatos e enquadramento legal de fls.
02/03, verifica-se que o citado langamento, com base no artigo 173, I, do CTN, &
decorrente de revisdo efetuada na declaragdo de rendimentos apresentada, pela
interessada, no respectivo exercicio, através da qual foi constatada a falta de
recolhimento para a CSLL, com base no fato de que a recorrente ndo informou qualquer
valor a titulo de base de calculo para a aludida contribuico.

Mediante o exame dos autos constata-se que o langamento inicialmente
havia sido objeto de Notificagdo de Langamento, fls. 09/10, a qual foi impugnada pela
empresa, consoante defesa de fis. 23/26, tendo sido anulado, por vicio formal, com base
na IN SRF n°® 54/1997, de acordo com a Decisdo n°® 2.060/1997, as fls. 20/22, sob
fundamento de que a respectiva exigéncia ndo se encontrava revestida dos requisitos

indispensaveis a sua formaliza¢io.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10660.000055/98-22
Acorddo n°® : 103-20.227

Na defesa apresentada para o Auto de Infragdio contra ela lavrado, as fls.
32/34, a contribuinte requer o cancelamento do Auto de Infragéo, alegando em seu favor
que é sociedade cooperativa, composta por médicos legalmente habilitados e que pratica
atos cooperativos e nédo cooperativos. Argli, ainda, que sobre os atos cooperados nao
incide a contribuicdo, acrescentando que a sobra liquida dos valores relativos aos atos
nao cooperativos foi transferida para o Patrimdnio Liguido da sociedade, na conta
FATES, na forma do PN CST n° 38/1980. Alega, também, que a CSLL incidente sobre os
atos n&o cooperativos ja foi recolhida em 30/08/1996, atendendo a notificagdo de n° 02-
01418 de 12/07/1996, fato esse que foi ratificado pela prépria fiscalizago as fls. O2 do
Auto de Infragdo.

Por meio da Decis&o DRJ n® 0279/1999, fls. 58/61, a autoridade julgadora
a quo manteve integralmente o langamento efetuado contra a empresa, sob o fundamento
de que as sociedades cooperativas deverdo calcular a CSLL sobre o resultado do
periodo-base, considerando esse como o resultado de todas as operagdes da pessoa
juridica, seja com cooperados seja com ndo cooperados, consoante ementa transcrita a
seguir;

"CREDITO TRIBUTARIO - Constituicdo - O langamento de oficio da
contribuicio tera lugar quando o contribuinte ndo efetuar ou efetuar com
_insuficiéncia o pagamento da contribuicio devida dentro do prazo
legalmente determinado. - Langamento procedente” '
Através do recurso de fls 66/69, a empresa ratifica os termos da sua

impugnagao e solicita 0 cancelamento do langamento contra ela efetuado.

E o relatério.

Y
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VOTO
Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, Relatora

ApGs a andlise minuciosa dos elementos do processo, tomo conhecimento
do recurso voluntario interposto pela interessa, por tempestivo, tendo sido cumprida a
exigéncia relativa ao deposito recursal, conforme o despacho de fls 71 e copia do DAR_F )
de fls. 70. "

Do exame do Auto de Infragdo de fls. 02, constata-se que a autoridade
fiscal, com respaldo nas informagSes constantes da declaragdo de rendimentos
apresentada pela empresa para o exercicio em foco, efetuou a apuragdo da base de
calculo da CSLL, computando o valor total de Cr$ 24.326.513,00, informado pela
recorrente, a titulo de lucro liquido antes da CSLL do respectivo periodo (linha 25 do
quadro 13 do formuldrio, fls. 13 dos autos). Saliente-se que no calculo da CSLL,
considerada como devida no citado periodo, a autoridade fiscal considerou o valor ja
recolhido & esse titulo pela empresa, conforme célculos de fls. 03, como alegado pela
recorrente.

Ainda, de acordo com a aludida declaragédo de rendimentos, linha 20 do -
quadro 14 do formulario, as fls. 13v. dos autos, verifica-se que, na apuragao do lucro real
do exercicio de 1991, a empresa procedeu & exclusd@o do valor de Cr$ 11.821488,00, a
titulo de "Resultados nao tributaveis de sociedades cooperativas.”

A priori, poder-se-ia concluir que os elementos dos autos s3o insuficientes -
para que seja prolatada a decis3o, entretanto, uma vez que a autoridade fiscal procedeu

ao langamento da contribuigdo tomando por base unicamente a respectiva declaragéo

L%
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apresentada pela empresa, ndo tendo impugnado qualquer dos valores nela informados,
conclui-se pela idoneidade dos dados ali constantes e, no presente voto, com vista a
formacdc do livre convencimento, igualmente, serdo consideradas essas mesmas

informagoes.

O objeto do presente litigio, desse modo, tem por substrato questdo
exclusivamente de direito, e diz respeito & possibilidade da incidéncia da Contribuigdo
Social sobre o Lucro liquido sobre as operagbes das sociedades cooperativas e

respectivos atos cooperados € ndo cooperados.

Acerca da matéria, o Conselho de Contribuintes, e especialmente esta
Camara, ja firmou jurisprudéncia no sentido de que os resultados das sociedades
cooperativas, relativos as atividades préprias com cooperados, ndo estéo alcangados
pela incidéncia da CSLL, quando se puder identificar e separar, com precis@o, quais os
resultados da sociedade referem-se a operagdes com cooperados e quais decorrem de

atos com nao cooperados.

Na presente hipdtese, de acordo com as informacSes constantes da
respectiva declaragdo de rendimentos, pode-se identificar perfeitamente o resuitados de

ambas as atividades.

Confrontando-se o casc ora sob exame, com a legislagdo que rege a
matéria, vigente a época de ocorréncia dos fato geradores da CSLL, pode-se inferir,
consoante a Lei n° 7.689/1988, que instituiu a aludida contribuicéo, no seu artigo 6°,
paragrafo Unico, que sio aplicaveis 8 CSLL, no que couber, as disposi¢des da legislagio
do Imposto sobre a Renda. ”r’
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De conformidade com Regulamentc do Imposto sobre a Renda -
RIR/1980, vigente a época de ocorréncia do respectivo fato gerador, no seu artigo 129
(matriz legal Lei n°® 5.764/1971, artigos 85, 86 e 88), o referido imposto somente incidira,
em relagio as sociedades cooperativas, sobre operagbes ou atividades dessas com néo
cooperados. Entendimento esse que foi claramente adotado pela propria Administragdo
Tributaria através o PN CST n® 38/1980.

E importante ressaltar que a Constituicio Federal de 1888, no seu artigo
146, lil, "c", expressamente estabeleceu que lei complementar estabeleceria adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas,

Resta, portanto, analisar, 0 que s30 atos cooperados, ou n&o, com base
na Lei n® 5.764/1971, que {rata especificamente a matéria.

As cooperativas, na definicdo do artigo 4, da Lei n® 5.764/71, sdo
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, constituidas para prestar
servicos aos associados O que distingue esse tipo de sociedade das demais € que os
cooperados sfo ao mesmo tempo clientes e socios da sociedade, o que, em Direito
Cooperativo, exprime-se pelo nome de principio da dupla qualidade.

Quanto & definicdo de aflo cooperativo, @ seu respectivo tratamento
tributario, dispde também a Lei n® 5.764/71;

“Art. 7' - As cooperativas singulares se caracterizam pela prestagio direta
de servigos aos associados.

"Art. 79 - Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as

cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pela:

cooperativas entre si, quando associadas, para a consecugdo do

objetivos sociais. ¢
8
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"Paragrafo Unico - O ato cooperativo n3o implica operagdo de mercado,
nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.”

"Art.111. Serdo considerados como renda tributavel os resultados
positivos obtidos peias cooperativas nas operagSes de que tratam os arts.
85, 86 e 88 desta Lei."

Em brilhante voto, o qual foi acolhido, unanimemente, por esta Camara, e
que foi objeto do Acédrddo n°® 103-20.139, desta Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, Recurso n°119.735, a Conselheira Lucia Rosa Silva Santos, assim se

manifestou sobre 0 assunto, como transcrito a seguir:

"Quanto a distingdo entre finalidade e objetivo das cooperativas, Walmor
Franke esclarece (Cf. Direito das Sociedades Cooperativas, Saraiva,
1973):

'J& se acentuou que o fim da cooperativa ndc se confunde com o seu
objeto. O fim é a promogdo da defesa ou fomento da economia dos
cooperados, mediante a prestagdo de servigcos a que se referem os
estatutos. O objeto é a atividade empresarial desenvolvida pelas
cooperativas para a satisfagdo daquele fim, ou seja, a melhoria do 'status'
econdmico dos socios.’

'Otto von Gierk ja advertia que 'a cooperativa inscrita & uma associagdo
econdmica de natureza ritualistica, cuja missdo fundamental se concentra
na efetivacdo das relagdes negcciais dirigidas para a esfera interna.’
Esses negdbcios internos em que o interesse das partes - cooperativa e
cooperados - & idéntico, sd0 'negdcios cooperativos internos’, 'atos
cooperativos' ou 'negdcios-fim'.’

'O negodcio interno {negbcio-fim), comumente, s6 pode realizar-se em
beneficio do cooperado se precedido ou sucedido de um negdcio extemno,
ou de mercado, denominado ‘'negdcio com terceiros' ou ‘negdcio-meio'.

'‘Assim, nas cooperativas de produtores, o negdcio interno, isto &, a
entrega de produtos pelo cooperado para serem vendidos pela
cooperativa (in natura ou apds transformado) necessita, para a sua total
execugdo, de outro negdcio, ou negadcio-meio, consistente na venda do

, ¥
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produto pela cooperativa no mercado, com reversio do respectivo prego
minus despesas, ao sécio.

'Esta conex@o entre as duas espécies de negodcios juridicos decorre
precisamente da natureza organica da sociedade cooperativa, assinalada
pela moderna doutrina.’

.................

Walmor Franke leciona ainda:

‘A cooperativa, como empreendimento econdmico comum, desenvolve
suas atividades em dois sentidos: internamente, operando com os socios,
e externamente, negociando com terceiros.'

Waldirio Bulgarelli define:

'Ha que se distinguir, na atividade operacional das cooperativas, dois
tipos de relagdes gerais, basicos para a compreens&o da verdadeira
natureza dessas relagbes. Assim, € que decorrente de sua estrutura
societaria, pode-se isolar aqueles atos internos praticados com seus
associados, e aqueles praticados com terceiros. Aos primeiros,
configurados num circulo fechado, tem-se atribuido a denominag¢do de
atos cooperativos.'

Portanto, esses atos internos € que se denominam negdcios-fim, que séo
0s chamados atos cooperativos. Os negbcios externos sdo denominados
também de negébcios-meio. Assim é que, numa cooperativa, 0 negdcio-
meio consiste em operagtes de mercado praticadas pela cooperativa com
reversdo do seu resultado para os sdcios, subtraindo-se do prego obtido
no mercado as despesas ou custos em que incorreu para concretiza-lo.
Desta forma, a cooperativa ndo aufere lucros, nem nos negécios-fim, nem
nos negécios-meio. Conforme leciona Walmor Franke: :

'Nas cooperativas, que operam em circulo fechado com a clientela
associada, as diferengas entre receitas e despesas, apuradas nos
balangos anuais, quando positivas, podem ter uma aparéncia de lucro.
Na realidade, porém, trata-se de 'sobras' resultantes de haver o associado
pago a mais pelo servigo que a cooperativa lhe prestou ou, inversamente,
de ter retido um valor excessivo como contraprestagdo do servigo
fornecido. As 'sobras’ tecnicamente, ndo sdo 'lucros’, mas saldos de
valores obtidos dos associados para cobertura de despesas, e que, pela
racionaliza¢do ou pela faixa de seguranga gos custos operacionais com

: "
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que a cooperativa trabalhou, ndo foram gastos, isto &, 'sobraram’,
merecendo, por isso, a denominagdo de 'despesas poupadas' ou 'sobras'.
Ora, comresponde a uma exigéncia de justiga distributiva que as 'sobras’
sejam devolvidas aos cooperados na mesma medida em que estes
contribuiram para a sua formagdo. A idéia da devolugdo das scbras aos
associados na proporgdo das operagbes que tenham feito com a
sociedade, deu nascimento ao instituto juridico ‘do retomo’...!

A ftributagdo das pessoas juridicas, no Brasil, incide sobre o que
tecnicamente ou legalmente se denomina Jucros, uma vez que as
sociedades cooperativas, ao atuarem exclusivamente com cooperados,
ndo auferem lucros, ficam fora do campo de incidéncia do imposto de
renda.

Portanto resta claro que as sociedades cooperativas estdo ao abrigo da
incidéncia tributaria quando praticam atos cooperativos. No entanto, ao
praticarem atividades lucrativas, terdo seus resuitados tributados
normalmente como qualquer sociedade mercantil.”

No direito brasileiro ndo se exige que as sociedades cooperativas
pratiquem exclusivamente atos com cooperados, admite-se a pratica de atos com nao
cooperados sem que se descaracterize a natureza da sociedade. Todavia, as operacdes
com ndo cooperados sujeitam-se a incidéncia do Impostc sobre a Renda, de
conformidade com os artigos 85, 86, 88 e 111 da Lei n® 5.764/71, os quais foram
incorporados ao bojo do artigo 129 do RIR/1980.

- Acerca do assunto, especificamente em relagdo as cooperativas de
médicos, a Administracio Tributaria manifestou o seguinte entendimento, através do
Parecer Normativo CST n° 38/80:

“3.1. Atos Cooperativos.

"As cooperativas singulares de médicos, ao executarem as operagdes
descritas em 2.3.1, estdo plenamente abrigadas da incidéncia tributaria
em relagio aos servicos que prestem diretamente aos associados na
organizagio e administrag&o dos interesses comuns ligados a atividade
profissional, tais como os que buscam a capfagio de clientela, a oferta

° W
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publica ou particular dos servicos dos associados; a cobranga e
recebimenta de honorarios; o registro, controle e distribuicdo periddica
dos honorarios recebidos; a apuragdo e cobranga das despesas da
sociedade, mediante rateio na proporgdo direta da fruicdo dos servigos
pelos associados; cobertura de eventuais prejuizos com recursos
provenientes do Fundo de Reserva (artigo 28, |) e, supletivamente,
mediante rateio entre os associados, na razdo direta dos servigos
usufruidos (art. 89).

1.1.  Atos ndo cooperativos, diversos dos legalmente permitidos.

Se, conjuntamente com o0s servigos dos sécios, a cooperativa contrata
com a clientela, a prego global ndo discriminativo, ainda o fornecimento, a
esta, de bens ou servigos de terceiros efou cobertura de despesas com:
(a) diarias e servicos hospitalares, (b) servicos de laboratorios, (c)
servicos odontoldgicos, (d) medicamentos, (e) outros servigos,
especializados ou nao, por ndo associados, pessoas fisicas ou juridicas, é
evidente que estas operagdes nao se compreendem entre os atos nao
cooperativos excepcionaimente facultados pela lei, resuitando portanto,
em modalidade contratual com tragos de seguro-sadde.

1.2. Intermediagio.

Como estas obrigacbes contratuais n&o poderdo ser cumpridas
diretamente pela cooperativa porque o seu objeto social & voltado
internamente aos associados, nem pelos associados na condigdo de
prestadores de servigos médicos, torna-se logicamente imprescindivel a
aquisicdo daqueles bens/servicos de outras sociedades ou de outros
profissionais, 0 que, evidentemente, & caracteristica da mercancia, ou
seja, a intermediagdo.”

Em conseqiéncia, conclui-se que a ndo-incidéncia abrange as operagdes

com cooperados, e o resuliado das operagdes com ndo cooperados, além de

submeterem-se a tributagdo, ndo poderdo ser distribuidos e deverdo, obrigatoriamente,

integrar a conta do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, Vale salientar

que, no caso de atividades mistas, a escritura¢do contabil deve ser destacada, permitindo

a determinacdo de cada resultado, o valor das sobras e dos lucros

%
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CONCLUSAO

Tendo em vista que a recorrente, na respectiva declaracdo de
rendimentos, identificou e individualizou os resultados de cada operagao, bem assim que
o valor da CSLL relativo aos atos ndo cooperados, passiveis de incidéncia da citada
contribuigdo, ja foi recolhido pela empresa autuada, concluo pela improcedéncia do
jangamento constante do Auto de Infragdo objeto do presente processo.

Diante do exposto, oriento 0 meu voto no sentido de dar provimento ao

recurso voluntario.

Sala das Sessﬁes DF, em 23 de feverewo de 2000

11
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acordao supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°, 55, de 16/03/98 {(D.0O.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 13 ABR 2000

C;NDID% %ODE%UES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em, /é d//gm -

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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