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MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA TURMA

Processo n® 10660.000062/2001-91

Recurso n° 203-124077 Especial do Contribuinte

Matéria IPI - Insumos de Aliquota Zero

'~ Acérddon® CSRF/02-02.519

‘Sessdo de 17 de outubro de 2006

Recorrente Total Alimentos S/A

Interessado Fazenda Nacional

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IP1

Periodo de apuragio: 01/10/2000 a 31/12/2000

Ementa: IPI. RESSARCIMENTO. CRfEDITOS.
INSUMOS NAO TRIBUTADOS E DE ALIQUOTA
ZERO.

Inexiste direito a creditamento, em rela¢do a insumos
de aliquota zero.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por Total

Alimentos S/A,

ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA do CAMARA SUPERIOR
DE RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

especial.

Presidente
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;OSEﬂA MARIA COELHO MARQUE% -t

Relatora

16 ABR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Gileno Gurjdo
Barreto, Antonio Carlos Atulim, Maria Teresa Martinez Lopez, Antonio Bezerra Neto, Dalton
César Cordeiro de Miranda, Henrique Pinheiro Torres, Adriene Maria de Miranda e Mario

Junqueira Franco Junior, é/
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Relatério

Conforme consta dos autos, trata-se de pedido de ressarcimento de créditos de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), relativamente a insumos de aliquota zero,
baseado supostamente no art. 11 da Lei n® 9.779/99 ¢ na IN SRF n® 33/99, relativo ao quarto
trimestre de 2001.

A autoridade julgadora de primeira instincia, através do Acérddo DRI/JFA n?
3.581, de 15 de maio de 2003 de fls. 519 a 528, indeferiu, por total falta de amparo legal, os
créditos pleiteados pela contribuinte no pedido de ressarcimento do IPI, considerando-os
ilegitimos.

Inconformada com a decisdo, a interessada interpds recurso voluntario, no qual
reitera seus argumentos expendidos na pe¢a impugnatdria.

. Pelo Acodrdio n® 203-09.611, a Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, negou provimento ao recurso do contribuinte. A ementa,
da referida decisdo, esta assim redigida:

“IPI - CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES DE INSUMOS
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO - O Principio da ndo-
cumulatividade do IPI é implementado pelo sistema de compensagdo
do débito ocorrido na saida de produtos do estabelecimento do
contribuinte com o crédito relativo ao imposto que fora cobrado na
operagdo anterior referente a entrada de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem, Nao havendo exagdo de IPI
nas aquisi¢ées desses insumos, por serem eles tributados a aliquota
zero ou ndo tributados, ndo hd valor algum a ser creditado.

Recurso negado.”

Inconformada, a contribuinte apresenta Recurso Especial de divergéncia com
base no disposto no artigo 32, inciso II, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes
(Anexo II da Portaria MF n® 55/1998). Traz, em seu arrazoado, arestos divergentes da Primeira
Céamara do Segundo Conselho de Contribuintes, no qual entende que a Cimara recorrida agiu
ilegalmente ao negar 3 interessada o direito aos créditos advindos das aquisi¢des de insumos
tributados 4 aliquota zero.

O Presidente da Terceira Cimara do 22 Conselho de Contribuintes, valendo-se
da informagdo acostada aos autos as fls. 630/631, considerou haver divergéncia do aresto
recorrido com os Acdrdios n® 201-75.657 e 201-75.412 e deu seguimento ao recurso do
contribuinte.

As fls. 639/645, contra-razdes ao Recurso Especial de divergéncia apresentada
pela Fazenda Nacional na forma do disposto no § 1? do art. 34 do Regimento Intemno dos
Conselhos de Contribuintes, Anexo II da Portaria MF n? 55/1998, na qual, em sintese, aduz que
n3o existe amparo na legislag@o de regéncia do IPI para aproveitamento dos créditos relativos
as aquisigdes de insumos tributados a aliquota zero ou néo tributados (NT).
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Acrescenta que, “a decisido no RE 212.484-2 ndo se aplica inteiramente &
.decis3o recorrida, bem como os Acdrddos paradigmas deste Segundo Conselho trazidos &
colagdo desses autos pela Recorrente, eis que sobre estes foram construidas analogias para,
forgadamente, entender fundamentada a decisdo recorrida com base no Recurso Extraordinirio
do STF, anteriormente referido, vez que ele tratou unicamente de creditamento do valor do
tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isengdo. Nada mais. Nio tratou
sobre créditos de produtos 4 aliquota zero e dos ndo tributados, em que pese esta matéria
(aliquota. zero ¢ n. trib.) encontrar-se pendente de decisdo no e. STF.”

Diante do exposto, a Fazenda Nacional requer a este Egrégio Colegiado da
Camara Superior de Recursos Fiscais, a manuten¢éo da decisdo da Instincia "a quo" ora
atacada, por estar, segundo seu entender, em conformidade com a legislagdo de regéncia da
matéria, com o entendimento predominante dos colegiados desses Conselhos de Contribuintes,
da Egrégia Suprema Corte de Justica e da respeitdvel doutrina mencionada na decisdo
recorrida.

E o Relatério.

hou
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Voto

Conselheira JOSEFA MARIA COELHO MARQUES, Relatora

Em relagdo a preliminar alegada pela Fazenda Nacional, de que os acérddos
"apresentados como paradigmas n#o se refeririam ao caso dos autos, verifica-se que ndo se
revelam procedentes, uma vez que os acorddos citados referiram-se, especificamente, a
“entradas com aliquota zero”, as quais aplicar-se-ia 0 mesmo raciocinio relativo aos insumos

isentos.

Em relagio ao mérito, adoto os fundamentos do Acérdio 201-77.838, da 12

Camara do 22 Conselho de Contribuintes, que abaixo reproduzo:

Primeiramente, had que ser ressaltado que a ndo-cumulatividade do IPI
é do tipo “imposto sobre imposto”, que se diferencia do modelo do
IVA, que é o de “base sobre base”. Enquanto no IVA so se tributa o
valor agregado, no IPI se tributa todo o valor do produto,
descontando-se o valor do imposto pago nas entradas.

Apos a Lei n* 9,779, de 1999, no IPI, o resultado da tributagdo, ao
final, é, em principio, igual ao apurado pela aplicagdo da aliguota do
produto final sobre o valor de sua base de cdlculo, uma vez que, sendo
esse valor maior do que os créditos, é devida a diferenca, e, sendo
menor, o contribuinte passa a ter direito de crédito, que poderd ser
utilizado, na pior das hipdteses, para compensar débitos de outros
tributos federais.

O IPI é um imposto mais complexo do que o IVA, pois tem aliguotas
variadas. As aliguotas do IPI, inicialmente fixadas pelo Decreto-Lei n*
1,199, de 27 de dezembro de 1971, podem ser alteradas pelo Poder
Executivo, segundo o art. 45 I e II, do referido decreto-lei, “quando se
torne necessdrio atingir os objetivos da politica econémica
governamental, mantida a seletividade em fungdo da essencialidade do
produto, ou, ainda, para corrigir distor¢ées”, Essas alteragées incluem
a redugdo da aliquota a zero e a sua majoragdo em até trinta pontos
percentuais.

Além disso, segundo a Constituigdo Federal, a fixagdo das aliquotas
deverd atender o principio da seletividade, sendo tanto menores quanto
mais essenciais os produtos tributados.

Esse sistema ndo seria possivel no IVA, pois a seletividade, na pratica,
56 se aplica aos produtos acabados. Os produtos intermedidrios,
matérias-primas e materiais de embalagens podem ser, em principio,
utilizados na fabricagio de produtos diversos e sua essencialidade
depende da do produto em cuja fabricagdo sejam utilizados.

As distorgées que eventualmente existam, no caso do IPI, sdo
corrigidas naturalmente pela compensagdo com os créditos (conforme
acima exposto, o resultado final da tributagdo do IPI ¢, em regra, a
aliquota aplicada ao valor do produto acabado), o que ndo ocorreria
no modelo do IVA, cuja incidéncia é estanque.

i
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Em relagdo aos produtos acabados, a aliguota zero visa a sua
desoneragde, em fungdo da essencialidade e dos objetivos de politica
governamental, J& em relagdo aos insumos, seu objetivo se conforma &
tributagdo dos produtos em que sido empregados.

Pode ocorrer que todos os produtos em que sdo empregados um certo
insumo sejam isentos, de aliguota zero ou imunes, ou que apendas certos
produtos o sejam,

No primeiro caso, a aliquota do insumo seria naturalmente fixada em
zero para evitar a incidéncia do imposto na operagdo anterior, com
apuragdo de saldo credor na seguinte.

E 56 aparentemente vantajoso para a Unido fixar aliguota positiva
para todos os insumos para obter uma antecipagdo do valor do
imposte. De fato, a incidéncia de imposto, nessa situacdo, acarretaria
crédito para o estabelecimento comprador, que resultaria em direito a
ressarcimento. Como conseqliéncia, o pedido de ressarcimento desse
crédito exigiria da mdquina administrativa um custo com processos,
andlises e diligéncias, que tornaria desvanigiosa a incidéncia do
imposto na operagdo anterior,

No segundo caso, havendo também produtos fabricados tributados a
aliguoias positivas, a vantagem ou ndo da fixa¢do da aliguota dos
insumos em zero depende do volume de producdo dos produtos
tributados e de suas aliquotas.

Num caso em que a matéria-prima seja majoritariamente empregada
em produtos esséncias de aliquota zero, certamente a aliguota do
insumo deve ser fixada em zero para ndo gerar saldo credor para os
fabricantes desses produtos, evitando o aumento de custos, tanto para
a administragdo fiscal como para os contribuintes.

Veja-se, por exemplo, o caso do malte, gue é empregado na fabricacdo
de vdrios alimentos essenciais e também na fabricacdo de cerveja. Sua
aliguota é zero, porque a aliquota dos produtos essenciais nos quais é
empregado também é zero. Se fosse adotada uma aliquota positiva, em
face de o insumo ser empregado na fabricagio da cerveja, nde haveria
aumento de arrecadagdo e os produtores de malte arcariam com custos
administrativos, em razdo da necessidade de pedido de ressarcimento
ou efetuacio de compensagdo, e @ Receita Federal ainda teria que
fiscalizar os produtores para analisar o direito de crédito.

Ha outros exemplos de insumas que tém aliquota zero, como o agucar
(2940.00) e a glicose (1702.30.01), ¢ sdo utilizados em vdrios produtos
alimenticios essenciais e em outros, tributados a aligustas positivas
(Ex.: 2202.10.00).

Considerando-se que a técnica de fixagdo de aliquotas do 1PI exige a
utilizagdo de uma tabela (TIP]), em que os produtos séo classificados
de acordo com regras proprias, ndo seria possivel, por exemplo,
separar ¢ malte pelo seu emprego no produto final. Em outras
palavras, ndo seria possivel, da tabela, constarem duas classificagées
diversas para o malte, uma, por exemplo, para “malite utilizade na
fabricagdo de cerveja”, com aliguota positiva, e outra para “outros

maltes”, com aliguota zero. E ! ]
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Portanto, é inegdvel que a utilizagdo de insumos em produtos
essenciais exige a fixagdo de sua aliquota em zero.

A concessdo de créditos, relativamente a insumos de aliguota zero, por
sua vez, desvirtuaria completamente o sistema.

Primeiramente, por que se sabe que, sendo o IPI imposto cumulativo
do tipo “imposto sobre imposto”, quando a empresa fabricante de
produto ndo essencial adquira insumo de aliguota zero, esse produto
serd tributado, ao final, pelo valor decorrente da incidéncia da
aliguota sobre o prego.

Assim, no exemplo citado, a fixacdo da aliquota da cerveja levou em
conta essa técnica. Se se admitisse o creditamento, haveria uma
diminuicdo da tributagdo que se pretendeu impor ao produto acabado.

Ademais, como a aliquota previsia na TIPI para o insumo é zero, para
possibilitar o caleulo do direito de crédito, relativamente a insumos de
aliguota zero, criou-se um método para determinar a aliquota, que
consiste na apuragdo da aliquota média dos produtos em que os
insumos sdo empregados. Portanto, de acordo com esse método,
quanic menos essenciais os produtos acabados, maior o direito de
crédito de seus fabricantes.

Portanto, reconhecer o direito de crédito nesses casos poderia gerar
uma distor¢ao no fornecimento dos insumos, ja que os fabricantes de
produtos nio essenciais poderiam pagar prego maior pelos insumos, o
que provocaria, indiretamente, um desequilibrio nas condig¢bes de
concorréncia para os fabricantes de produtos essenciais.

Enfim, os consumidores de produtos essenciais pagariam a conta da
redugdo da carga tributdria dos produtos ndo essenciais, distorcendo
completamente o principio da seletividade e os objetivos da politica
governamental,

Nesse caso, nem mesmo o aumento da aliguota do produto ndo
essencial pelo Execulivo resolveria o problema, pois haveria, em
conseqiiéncia, aumento do direito de crédito dos seus produtores.
Entdo, restaria ao Executivo aumentar a aliguota dos insumos,
prejudicando os produtores e os fabricantes de produtos essenciais, em
razdo dos efeitos jd anteriormente citados.

Além dessas consideragies, ha ainda alguns outros pontos que devem
ser considerados.

O primeire deles é o fato de ndo ter a emenda Passos Porto,
relativamente ao ICMS, previsto a anulagdo de créditos, relativamente
a insumos de aliquota zero. No contexto do objetivo da emenda
constitucional, isso somente pode ter ocorrido pelo fato de nunca se ter
imaginado que esse direito pudesse existir. Da mesma forma, tampouco
previu a lei a forma de calcular o alegado direito.

Ademais, aliguota zero ndo se confunde com isen¢do.

o W



Processo n.* 10660.000062/2001-91 CSRF/T(02
Acérd2o n.® CSRF/02-02.519 Fis. 8

Como se sabe, a isen¢do somente pode ser fixada por lei. Em regra, as
aliquotas também somente podem ser fixadas por lei, exceto no caso do
IPI e de alguns outros tributos federais.

Portanto, no caso geral, a aliquota deve ser fixada por lei, da mesma
forma que a iseng¢do, e, nesses casos, a fixacdo de aliqguota em zero tem
os mesmos efeitos de isengdo, pois é concedida por lei e somente pode
ser revogada por lei.

Isso ndo significa que aliquota zero seja isencdo, mas sim que a lei
pode usar a técnica de fixar a aliquota em zero para conceder a
isengdo. Assim, aliquota zero representa isen¢do somente quando for
fixada por lei, mas desde que somente lei possa revoga-la.

No caso do IPI, entretanto, isso é impossivel, pois a fixagdo das
aliquotas deve ser feita por produto e o Poder Executivo pode
aumentd-la em até trinta pontos percentuais, de acordo com sua
politica governamental, ndo estando sujeita a matéria aos principios
da legalidade e da anterioridade.

Entdo, pelo fato de a fixagao da aliquota se destinar & execugdo da
politica governamental e ao principio da seletividade, no caso do IPI, a
lei ndo pode utilizar a técnica de fixa¢cdo de aliqguota em zero para
concessdo de isengdo.

Ademais, a isengdo incide sobre algum dos aspectos da hipétese de
incidéncia, como a base de cdlculo (redugdo a zero), o sujeito passivo
(isen¢do subjetiva), o local de ocorréncia do fato gerador (incentivo
regional), etc., sendo que a aliguota é entidade juridica externa ao fato
gerador. A esse respeito, vale a pena citar as conclusées de Geraldo
Ataliba', logo apds ter citado Alfredo Augusto Becker:

“44.13 A base calculada é um fator individual de
determina¢do da grandeza do débito. A aliquota, um fator
genérico. Dizemos ‘individual’, a base porque o dado
numérico por ela fornecido varia conforme cada fato
individual (fato imponivel) realizado. Sendo perspectiva
dimensivel do aspecto material, fornece um dado essencial
a individualizagdo do débito, dado este que varia de fato
concreto para fato concreto (cada fato imponivel tem a
sua dimensdo).

44.13.1 Ja a aliquota - por ser estabelecida objetivamente
em lei - é um fator estdvel e genérico. Assim, a
combina¢do do dado numérico genérico (aliquota)
permite a fixagdo do débito correspondente a cada
obrigagdo.

44.14. Do exposto, se vé que a base calculada é uma
grandeza insita a coisa tributada, que o legislador
qualifica com esta fungdo. Aliquota é uma ordem de
grandeza exterior, que o legislador estabelece
normativamente e que, combinada com a base imponivel,

! Hipétese de incidéncia tributdria, S30 Paulo, Saraiva, 1993, P. 103, ﬁ
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permite determinar o quantum do objeto da obrigacdo
tributdria.”

Ainda se deve analisar a mais absurda das alegagées utilizadas para
defender a existéncia de crédito, que é a afirmagdo completamente
falsa de que ndo existiriam limites constitucionais para o direito de
crédito, em funcdo do principio da ndo-cumulatividade.

Ora, é Obvio que, se o direito de crédito decorre da ndo-
cumulatividade, seu limite é exatamente o que permite que ela seja
cumprida, de acordo com o método adotado pela Constituigdo Federal,
que é 0 de "imposto sobre imposto”. Ir além dai é distorcer a
Constituicdo.

Se o modelo adotado no Brasil para a ndo-cumulatividade é o de
“imposto sobre imposto”, entdo ¢é obvio que, se a aliquota é zero na
operacdo anterior, a inexisténcia de crédito na operagdo subseqiiente,
além de ndo violar o referido principio, é decorréncia direta de sua
propria aplicagdo,

Por fim, destacam-se dois outros pontos de divergéncia entre isengdo e
aliquota zero.

Primeiramente, determina o § 6% do art. 150 da Constituigido Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n< 3, de 1993:

“§ 6° Qualguer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicées, s
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no artigo 155, §
25Xl g.”

(..)

(...) no caso de aliquota zero, ndo hd lei alguma autorizando o
creditamento, nem prevendo a forma de cdlculo do crédito incentivado,
incidindo, portanto, a proibi¢do, por expressa disposigio da
Constituicdce Federal.

Ademais, como esclarece Misabel Derzi (“Sobre o desrespeito aos
principios constitucionais da ndo-cumulatividade (neutralidade), da
seletividade e da capacidade contributiva nos impostos sobre o
consumo”. Revista da Associagdo Brasileira de Direito Tributdrio n®
5/6. Belo Horizonte: Del Rey, jan.-ago/2000, ps, 181-97), a forma de
tributagdo adotada para o IPI (que ndo é a do IVA, repise-se)
privilegia uma neutralidade da incidéncia tributdria, “devendo ser
indiferente tanto na competitividade e concorréncia quanto na

formagdo de pregos de mercado” (revista cit., p. 184).

(.)

Entretanto, no caso de aliqguota zero, como demonstrado
anteriormente, o creditamento distorce completamente o sistema,
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provocando resultados danosos a concorréncia, a seletividade e a
politica governamental.

Assim, é inadmissivel o creditamento, relativamente a insumos de
aliquota zero.

Observo, por fim, que o Supremo Tribunal Federal alterou seu entendimento
quanto ao direito de crédito de insumos de aliquota zero.

Inicialmente, posicionou-se 0 Tribunal pela existéncia do direito, uma vez que
se trataria de caso semelhante ao da isengéio.

: Entretanto, no julgamento do RE 353.657, na ultima votagdo, em margo de
2006, os Ministros Marco Aurélio (relator), Eros Grau, Joaquim Barbosa, Carlos Ayres Britto,
Gilmar Mendes e Ellen Gracie votaram desfavoravelmente A tese, com votos contririos dos
Ministros Nelson Jobim, Cezar Peluzo e Sepilveda Pertence.

Com essas consideragdes, voto por negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2006

OSEFA MARIA COELHO MARQUES j )
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